EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent a Guvemului privind stabilirea unor masuri
pentru eficientizarea activititilor de prevenire si combatere a coruptiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
situatiei
actuale

Prin Raportul de monitorizare al Comisiei Europene din data
de 26 septembrie 2006, s-a creat cadrul pentru stabilirea, dupa
data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeani, a unui mecanism
de cooperare si verificare a evolutiilor inregistrate in domeniile
reformei sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei.

Astfel, prin Decizia Comisiei 2006/928/CE din 13 decembrie
2006, de stabilire a unui Mecanism de Cooperare si de
Verificare (MCV) a progresului realizat de Romania in vederea
atingerii anumitor obiective de referintd specifice in domeniul
reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.354 din 14
decembrie 2006, au fost identificate - 4 conditionalitati
(benchmarks-BM) cu privire la care se realizeazi in perioada
postaderare o monitorizare strictd, printre care si ,, Adoptarea
unor mdsuri suplimentare de prevenire §i combatere a
coruptiei, in special in cadrul administratiei locale (BM4).”

in prezent, sub aspectul combaterii, in alte cazuri decét cele
prevazute de art.] alin.(1) si art.22 din Legea nr.78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, coroborat cu art.13
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2002
privind Directia Nationald Anticoruptie, aprobati cu modificari
si completdri prin Legea nr. 503/2002, cu modificirile si
completirile ulteriore, urmirirea penald a infractiunilor de
coruptie, asimilate §i conexe, se efectueazd in mod obligatoriu
de procurorii parchetelor de pe lidngi tribunale.

Structurile de parchet teritoriale nu dispun de politie judiciara
proprie specializatdi pe combaterea faptelor de coruptie,
dosarele fiind instrumentate cu sprijinul lucritorilor de poligie
din cadrul structurilor de politie teritoriale.

De¢ asemenea, infractiunile de coruptie si asimilate acestora
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sivargite de persoane din mediul privat sunt de competenta
aceloragsi structuri de parchet.

Totodatd, nu existd o structurd specializatd in desfigurarea
activititilor de prevenire in riandul personalului autorititilor si
institutiilor publice centrale si locale sau ale entititilor juridice
din mediul privat.

in baza Legii nr.161/2005 privind stabilirea unor misuri
pentru prevenirea si combaterea coruptiel in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.120/2005 privind operationalizarea Directiei generale
anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobati
cu modificiri prin Legea nr. 383/2005, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si, ulterior, a art.10 alin.(4) din
Ordonanta de wurgenti a Guvemnului nr.30/2007 pentru
organizarea $i functionarea Ministerului Afacerilor Interne,
aprobatd cu modificéri i completéri prin Legea nr. 15/2008, cu
modificérile i completirile ulterioare, incepand cu luna mai a
anului 2005 in cadrul Ministerului Afacerilor Intemne
funcfioneazi, in subordinea ministrului, Directia Generali
Anticoruptie, ca structurd specializati pentru prevenirea gi
combaterea coruptiei in rindul personalului ministerului.

Astfel, Directia Generala Anticoruptie este singura structura
de politie specializatid la nivel national pentru prevenirea si
combaterea coruptiei avind competenta numai in ceea ce
priveste personalul Ministerului Afacerilor Inteme.

Potrivit cadrului legal precizat, lucritorii specializati din
cadrul Directiei Generale Anticoruptie au competenta si
efectueze, in conditiile previizute de lege, activititi de prevenire
si descoperire, precum $i actele de cercetare penald dispuse de
procurorul competent privind infractiunile prevazute de Legea
nr. 78/2000, cu modificérile §i completérile ulterioare, savargite
de personalul Ministerului Afacerilor Interne.

Personalul Ministerului Afacerilor Interne este constituit din
totalitatea functionarilor incadrati in institutiile nominalizate in
Hotdrdrea  Guvernului nr.416/2007 privind  structura
organizatorici si efectivele Ministerului Afacerilor Inteme, cu
modificirile §i completirile ulterioare. Odatd cu preluarea
personalului din administratia publici de citre Ministerul
Dezvoltirii Regionale gi Administratiei Publice sfera de
competentd a DGA a fost in mod drastic restransa, fiind in mod

grav afectatd activitatea de combatere $i prevenire a coruptiei in
acest sector.




Activitatea institutici s-a axat, in principal, pe cele doud
domenii caracteristice, prevenirea §i combaterea coruptiei.
Astfel, activitiitile de prevenire au avut ca obiective reducerca
faptelor de coruptie, cresterea transparentei cétre societatea
civili, precum si atragerea institutiilor publice cu atributii in
domeniu pentru derularea de actiuni comune; activititile cu
caracter preventiv au constat in: intdlniri cu lucrdtorii
ministerului, intdlniri cu reprezentantii comunititilor locale,
organizarea de campanii de informare §i responsabilizare,
infiinfarea unei linii telefonice gratuite de semnalare a cazurilor
de coruptie, punerea la dispozitia publicului a unor multiple
modalitati de sesizare.

Aceste tipuri de activitdti si-au dovedit eficienta, prin
cresterea numdrului de cazuri in care functionarii MAI au
refuzat diverse sume de bani care li s-au oferit in schimbul unor
servicii, precum si prin sporirea numarului lucratorilor care au
denuntat fapte de coruptie comise de colegi, subordonafi sau
sefi (1.363 de sesizdri de la infiintarea Directiei Generale
Anticoruptie i pand in prezent).

in ceea ce priveste combaterea, lucriitorii de politie judiciari
ai Directiei Generale Anticoruptie au instrumentat, in perioada
anilor 2005 — luna mai 2013, un numar 13.936 dosare penale, in
care au fost intocmite impreund cu procurorii 1.754 rechizitorii,
iar in alte 613 cazuri s-au aplicat sanctiuni cu caracter
administrativ.

in perioada mentionati, prin intermediul ciilor de sesizare
puse la dispozifia publicului - telverdele anticoruptie
0800.806.806, petitii transmise in scris sau prin posta
electronici, programul de audiente, activititi preventive etc. - s-
a putut constata ci foarte multe reclamatii vizau posibile fapte
de coruptic comise de personalul ministerelor primdriilor,
consiliilor locale si consiliilor judetene, institutii de invatimant,
sanatate g.a.

in astfel de cazuri, intrucit faptele exced competentei
Directiei Generale Anticoruptie sesizdrile au fost transmise
institutiilor publice competente a le instrumenta, potrivit legii.

Pe de altd parte, la nivelul Directiei Generale Anticoruptie
este integrat un personal specializat (investigatii, anchete,
operatiuni de supraveghere operativd si prindere in flagrant,
investigatori sub acoperire, analiza informatiilor si utilizarca
tehnicii speciale) care poate asigura suportul activitatii de
urmdrire penali.




In cadrul misiunilor de evaluare M.C.V. expertii europeni au
apreciat activitatea desfagurati de citre Directia Generald
Anticoruptie §i au recomandat extinderea competentelor
acesteia in intregul sector public.

Un prim demers in acest sens s-a realizat la adoptarea Legii
nr. 146 din 23 iulie 2012 prin care Direcfia Generala
Anticoruptie a fost abilitati si administreze un sistemul
telefonic call-center anticoruptie, constituit in scopul sesizirii
de ciitre cetdteni a faptelor de coruptie, asigurind preluarea
apelurilor gi transmiterea acestora citre parchetul competent.

1. |In cazul | Nu este cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeazi  cadrul
pentru aplicarea
directil a acesteia,
se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauzi, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora
Modificérile propuse au in vedere:
Acordarea competentei materiale generale lucritorilor
2. | Schimbidri specializati ai Directiei Generale Anticoruptie din cadrul
preconizate Ministerului Afacerilor Inteme pentru a efectua, in conditiile
prevazute de lege, activitati de prevenire §i descoperire, precum
$1 actele de cercetare penald dispuse de procurorul competent
privind infractiunile previzute de Legea nr. 78/2000, cu
modificirile si completérile ulterioare
3. | Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. | Impactul Actul normativ nu se referi la acest subiect.
macroeconomic
1' | Impactul asupra

mediului
concurential  si

Actul normativ nu se referi la acest subiect.




domeniului
ajutoarelor de

stat

2. | Impactul asupra | Actul normativ nu se referi la acest subiect.
mediunlui de
afaceri

Acordarea competentei materiale generale Directiei Generale
3. | Impactul social Anticoruptie va determina cresterea activititilor de prevenire
adresate unor largi categorii sociale in scopul congtientizirii
pericolului implicdrii in fapte de coruptie, precum si reducerea
semnificativa a infractiunilor de coruptie la nivel national.

4. | Impactul asupra | Actul normativ nu se referi la acest subiect.
mediului

5. | Alte informatii Actul normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Modificari ale - - - - - -
veniturilor bugetare,

plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurdri

2. | Modificéri ale - - - - - -
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i)} cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:




(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
c¢) bugerul asigurdrilor
sociale de stat :
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. | Impact financiar, - - - - -
plus/minus din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. | Propuneri pentru - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. | Propuneri pentru a - - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. | Calcule detaliate privind - - ~ - -
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare
7. | Alte informatii
Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. |Misuri normative necesare pentru | Nu este cazul.
aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii.
2. | Conformitatea actului normativ cu | Nu este cazul.
legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare
3. | Méasuri normative necesare aplicarii | Nu este cazul
directe a actelor normative comunitare
4. | Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene
5. | Alte acte normative si/sau documente | Actul normativ nu se referd la acest

internationale din care decurg

angajamente.

subiect.




Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

Informatii  privind  procesul  de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum §i
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul actului
normativ

Nu este cazul.

Consultiirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritiiti, in
conditiile Hotiririi Guvernului nr.
521/2005  privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiet  publice
locale }a elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

Consultiirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotiririi
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Soctal

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Iegislativ
prin avizul nr. 532/2013.

Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

Informarea societitii civile cu | Nu este cazul.
privire la eventualul impact
asupra mediului n  urma
implementirii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sinatitii si
securitifii = cetdfenilor sau
diversititii biologice

Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

Misurile de punere in aplicare
a actului normativ de ciitre | Nu este cazul.
autoritafile administratiei
publice centrale si/sau locale —
inflinfarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Alte informatii Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind stabilirea unor masuri pentru
eficientizarea activitatilor de prevenire §i combatere a coruptiei.

PRIM-MINISTRU






