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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind completarea
Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale

Analizdnd propunerea legislativi privind completarea Legii
nr.215/2001 a administratiei publice locale, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B179 din 11.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin (1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in sensul
constituirii, la nivel local si judetean a unor consilii consultative, ca
organe asociative cu rol consultativ aflate in coordonarea consiliului
local, consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, formate din membri ai societdtii civile, ai forurilor
academice cu reprezentare locald, ai conducerii unmititilor de
invatdmant preuniversitar i universitar, daci este cazul, ai unititilor
sanitare $i clerului bisericesc, din reprezentanti ai mediului de afaceri
local, ai sindicatelor din sectorul bugetar afiliate la nivel national si ai
asociatiilor de producitori agricoli, daca este cazul.

Potrivit Expunerii de motive, ,,acest for format din reprezentanti
ai societatii civile, antreprenoriatului local, cultelor religioase
reprezentate la nivel local, sectorului educational si de sanitate, are
rolul de a-si exprima, consultativ, pozitia fatd de principalele decizii
luate de forurile locale de conducere - consilii locale, primari, consilii
judetene, presedinti de consilii judetene - avind ca argument studii de
specialitate, analize diagnostic privind necesitatea unor proiecte de
acte normative necesare comunititii locale sau judetene pe care le vor
elabora pentru autorititile administratiei publice locale”.




Prin continutul su normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.0) din
Constitutia Romaniei, republicats, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentals, prima Cameri sesizatii este Camera
Deputatilor.

2. Semnaldm cd, recent, Secretarul General al Camerei
Deputatilor a transmis Consiliului Legislativ, cu adresa nr.PIx106 din
09.04.2013, o propunere legislativi vizand interventii asupra Legii
nr.215/2001, pentru care s-a emis Avizul favorabil cu observatii si
propuneri nr.304/19.04.2013.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, este recomandati dezbaterea concomitentd a acestor doui
propuneri legislative si adoptarea unui singur act normativ.

3. Avénd in vedere ci, potrivit proiectului, membrii Consiliului
Consultativ urmeazi si primeascd o indemnizatie stabiliti prin
hotirre a consiliului local sau consiliului judetean, prezenta
propunere legislativd are implicatii asupra bugetelor unititilor
administrativ-teritoriale, motiv pentru care, tinind cont de dispozitiile
art.14 alin.(5) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificdrile si completirile ulterioare, aceasta trebuie si prevada
sursele de acoperire a majorérii cheltuielilor.

4. Pentru corectitudine, titlul trebuie reformulat, astfel:

»Lege pentru completarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001”. ,

5. Cu privire la modalitatea de marcare a articolelor care vor
alcdtui sectiunea nou introdusd, semnalim cd, prin numerotarea
propusd, si anume art.56', 57', 58' §i 59', textele ar urma si se
integreze dupa articolele ai cdror indici ii dobandesc, adicd in cadrul
Capitolul III, deoarece art.57, 58 si 59 fac parte din acest capitol.

Pentru a se evita o astfel de situatie, articolele nou introduse,
care vor alcitui Sectiunea a 6-a, trebuie identificate ca art.56'- 56*,

Prin urmare, partea dispozitivi a articolului unic trebuie
reformulati, astfel:

»Articol unic. - Dupa Sectiunea a 5-a a Capitolului II din
Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.123 din 20 februarie 2007,
cu modificdrile §i completirile ulterioare, se introduce o noui
sectiune, Sectiunea a 6-a, cuprinzind art.56'- 564, cu urmatorul
cuprins:”.




6. Referitor la textul propus pentru art.56" alin.(1), din
considerente de redactare, acesta trebuie reformulat, astfel:

»(1) Consiliul Consultativ este un organ asociativ cu rol
consultativ aflat in coordonarea consiliului local, consiliului judetean
sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, format din membri
al societdtii civile reprezentative la nivel local sau judetean, ai
forurilor academice cu reprezentare locals, ai conducerii unititilor de
invatdmant preuniversitar i universitar, daci este cazul, ai unititilor
sanitare si clerului bisericesc, din reprezentanti ai mediului de afaceri
local, ai sindicatelor din sectorul bugetar afiliate la nivel national si ai
asociatiilor de producitori agricoli, daci este cazul”.

Referitor la alin.(2), avind in vedere componenta si caracterul
consultativ al noii entititi, in corelare cu textul propus pentru actualul
art.57' alin.(2) lit.a), sugerim si se analizeze daci nu ar fi mai
potrivitd utilizarea sintagmei ,formuleazi puncte de vedere la
proiectele de hotarari ale consiliului local ...”.

7. Cu privire la textul preconizat pentru actualul art.57'
alin.(1), care va deveni art.56° alin.(1), semnaldm ca sintagma ,,in
conditiile prevazute de art.8 si de alte acte normative in vigoare” este
de naturd sd creeze neclarititi. Avem in vedere faptul ci, pe de o parte,
trimiterea la art.8 nu este justificatd, in acest articol nefiind vorba de
formularea de propuneri, iar, pe de alti parte, prin neprecizarea actelor
normative avute in vedere, este imposibild identificarea tuturor
conditiilor ce trebuie indeplinite. Pe cale de consecinti, este necesari
reanalizarea si reformularea normei.

fn ceea ce priveste textul propus pentru alin.(1) lit.f), din
considerente de redactare, expresia ,sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti” trebuie redata sub forma ,,sau ale Consiliului
General al Municipiului Bucuregti”.

La alin.(2) lit.a) si b), este recomandatid utilizarea sintagmei
propuse in finalul pct.6 din aviz, in sensul formulirii unor puncte de
vedere referitoare la respectivele proiecte de hotirdri, programe sau
strategii.

8. Referitor la norma preconizati pentru actualul art.58"
alin.(1), devenit art.56° alin.(1), din aceleasi considerente de redactare,
textul trebuie reformulat, astfel:

»(1) Numirul membrilor in Consiliul Consultativ este
stabilit prin hotdrare a consiliului local, consiliului judetean sau
Consiliului General al Municipiului Bucuresti o dati la patru ani, dar
nu poate fi mai mic de 3 membri pentru localititile care au mai putin
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de 3.000 de locuitori, mai mic de 5 membri pentru localitatile care au
intre 3.000 si 5.000 de locuitori, mai mic de 7 membri pentru
localitidfile care au mai putin de 10.000 de locuitori, mai mic de 9
membri pentru localititile care au intre 10.000 si 20.000 de locuitori,
mai mic de 11 membri pentru localititile care au intre 20.000 si
50.000 de locuitori, mai mic de 13 membri pentru localititile care au
intre 50.000 si 100.000 de locuitori, mai mic de 15 membri pentru
localititile care au peste 100.000 de locuitori, cu exceptia
Municipiului Bucuresti, unde numirul membrilor nu poate fi mai mic
de 90 de persoane. La nivelul judetelor, numirul membrilor consiliilor
consultative la nivel judetean nu poate fi mai mic d 17 pentru judete
cu o populatie de pana la 350.000 de locuitori, mai mic de 19 pentru
judete cu o populatie cuprinsi intre 350.000 si 500.000 de locuitori si
mai mic de 21 pentru judete cu o populatie ce depdseste 500.000 de
locuitori”.

Totodata, pentru o reglementare complets, apreciem ci ar trebui
sd fie precizat §i numarul maxim de membri din care ar urma s3 fie
constituit Consiliul Consultativ, in functie de numirul de locuitori ai
localitatii, nu doar numérul minim.

Cu privire la alin.(2), pentru unitate in redactare, expresia
»consiliul consultativ” trebuie redati cu initiale majuscule.

De asemenea, pentru corectitudinea exprimarii, este necesar ca
finalul textului s3 fie redat, astfel:

»-- SaU a unitdtilor sanitare si clerului bisericesc, a
reprezentanfilor mediului de afaceri local, a sindicatelor din sectorul
bugetar afiliate la nivel national si a asociatiilor de producitori
agricoli, daca este cazul”.

9. Referitor la textul propus pentru actualul art.59', devenit
art.56", la alin.(1) lit.a), semnalam c3, prin utilizarea expresiei ,,numai
cetifenia romana”, norma este restrictivd in raport cu dispozitiile
constitutionale, astfel c3 aceasta trebuie reformulata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
o e - e e
Legea administratiei publice locale

{v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. {1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Notd: Denumnirea aparat propriu de speciaiitate
se infocuieste, in cuprinsul tuturor actelor nonmative in vigoare, cui denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuieste, In cuprinsul tuturor actalor normative in vigoare, cu dehumirea aparat de
specialitate al primarului, Denumirea servicii descentralizate ale minisierelor se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor §i ale celorlalte organe de specialilate ale administratiei
publice centrale

1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale

2 modificari prin O.U.G. nr. 2072008 M.'Of. nf. 177/7 mar. 2008 . modificd art. 29 afin. (1) §i (2), art. 30, art.
Ordonanta de urgentd privind unele masuri pentru organizarea 37, art. 58, art. 90,
§i desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiel introduce art. 31 1
publice locale -

aprobatd prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008 . modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului gi 88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru (2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin,

alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii (1);
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr. bt
393/2004 privind Statutul alesilor locali introduce art. 102_1;

abrogd art. 108 alin. (2}

4 modificari prin  O.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 408/30 mai 2008 modificd art, 30 alin. (1), art. 58 alin. (1),
Ordonant3 de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii  art 89, art 90;
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. introduce art, 89_[ - 89 3

334/2006 privind finan{area activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum gi pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatulu; i
pentru modificarea gi completarea Legii nr, 67/2004 pentru
alegerea autorititilor administrafiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
39372004 privind Statutul alegilor locali

aprobaté cu modificar prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008 introduce alin. (1_I}la art, 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificdri prin  L.nr. 52009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009 aprobd Q.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea i
desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale

7 modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernuiui
nr. 66/2008 pentru modificarea gi completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice $i 2 campaniilor
electorale, precum $i pentru modificarea Legii nr, 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului $i pentru
maodificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali
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& modificari .prin

Ordonanté de urgen{3 privind unele méasuri in domeniul
functiei publice, precum si pentru intérirea capacitatii
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor §i ale celorlalte organe ale administratisi publice
centrale din unititile administrativ-teritoriale i ale altor servicii
publice, precurn i pentru reglementarea unor mésuri privind
cabinetul demnitarului din administrafia public centrals gi
locald, cancelaria prefectului i cabinetut alesului local

aprobata cu modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010
Nota: v. D.C.C. nr. 1628/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. I pct. 1-55i 26, art. Il art. IV, ad. V, art. VIl §i

9 modificari prin

1¢ maodificar prin

11 modificari prin

12 modifican prin

13 modificari prin

14 completat prin

15 completat prin

anexanr. 1)

L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

.nr.59/2010 - M.Of. nr. 222/8 apr. 2010

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiet
publice locale nr. 215/2001

. nr. 264/2010 © M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvemnului
nr. 105/2009 privind unele mésuri Tn domeniul functiei publice,
precum si pentru intirirea capacitatii manageriale la nivetul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celoriaite organe ale administratiei publice centrale din
unitaile administrativ-teritoriale gi ale altor servicii publice,
precum si pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publici centratj si locala,
cancelaria prefectului i cabinetul alesului local

. hr. 264/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011

Lege pentru modificarea art. 1 alin. {2) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 si pentru
modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a - Refeaua de localitati

. nr. 13/2012 M. 'Of. nr. 48/20 ian. 2012

Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
21572001

L. nr. 74/2012 - M. Of. nr. 346/22 mai 2012

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

l.ege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild
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"O.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009

- modificd a'rz;. 66 alin. (f ),”ar.'t.. “67 alin (] ),.
art. 105 alin. (1);
introduce alin. (1 _1) la art. 67

modificd art. 53 alin. (2)

modificd art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 105/2009

modifica art. 1 alin. (2)

modificd art. 56 alin. (1) 5i (2), art. 71 alin.
(1)5i(2)

introduce alin, (2_1) la art. 21

introduce, la 1 septembrie 2012, art. 77 _1

Nota: v. In cuprinsui celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de iucru judecat/puterea lucrului
judecat” se inlocuiegle cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului judecat”; Ori de cate ori prin
legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale ori la
"societatea comerciald/societitile comerciale”, dupi caz, tnmiterea se considera a fi facuts la Legea societatilor
nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societitile reglementati/reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats,

cu modificarile $i completarile ulterioare”.

Consiliul Legistativ - 24 aprilie 2013
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16 coﬁﬁbll‘ét:;\t p.ri.n“ L. nr. 133/2012 - M.Of nr. 506!24 iul. 2012

s Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvemului
nr. 64/2010 privind medificarea §i completarea Legii
cadastrului §i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

17 modificari prin. 0. U. G- Ar. 4472012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanti de urgenté privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nav. 2012

18 modificari prin  0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonant¥ de urgent# privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea fn aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civils, precum st pentru modificarea $i
completarea unor acte normative conexe

Consiliul Legislativ - 24 aprifie 2013
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introduce art. 11 7_f it plaart. 118 alin,
(1)

provogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la ] februarie 201

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013
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