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Nr. 7360/DRP
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, aliturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1.Proiectul de lege intitulat ,Lege pentru modificarea si completarea alin. (9)
al art. 21 din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, provenit dintr-o
propunere legislativa inifiatd de 6 deputati — Grupurile parlamentare ale PD-L,
PNL, PSD (Pix. 65/2012),

2 Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind descentralizarea unor servicii
publice deconcentrate ale ministerelor gi ale celorfalte organe ale administrafiei
publice centrale catre autoritdtile administratiei publice locale”, inifiatd de 26
parlamentari — Grupurile parlamentare ale UDMR (PIx. 181/2013),

3.Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind completarea Legii
nr. 215/2001 a administrafiei publice locale”, iniiatd de doamna senator Mihaela
Popa si domnii senatori Marius Petre Nicoard, lon Popa si Stefan-Liviu
Tomoiaga — Grupul parlamentar al PNL (PIx. 207/2013).
Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELA]'IA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI CRISTIAN - ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTA]'ILOR




. A%) jpese.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege privind completarea
Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale”, initiati de doamna
senator Mihaela Popa §i domnii senatori Marius Petre Nicoara, Ion Popa si
Stefan-Liviu Tomoiagd — Grupul parlamentar al PNL (Plx. 207/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceasta inifiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, cu o noud sectiune, Sectiunea 6, prin care se
doreste infiinfarea Consiliului Consultativ, organ asociativ cu rol consultativ
aflat in coordonarea consiliului local, consiliului judetean sau Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, format din membri ai societatii civile
reprezentative la nivel local sau judetean, ai forurilor academice cu
reprezentare locald, ai conducerii unitatilor de invatimént preuniversitar si
universitar sau ai unitatilor sanitare si ai clerului bisericesc, reprezentanti ai
mediului de afaceri local, ai sindicatelor din sistemul bugetar afiliate la nivel
national si ai asociatiilor de producitori agricoli.

Consiliul Consultativ are ca atributii principale avizarea proiectelor de
hotarari ale consiliului local/judetean, a proiectelor de programe si strategii,
inainte de adoptarea acestora, elaborarea de analize si studii privind situatia
economico-sociali.



Alegerea membrilor se face pe baza propunerilor venite din partea
societatii civile, iar membrii primesc o indemnizatie stabilita prin hotéréare a
consiliului local/judetean in functie de bugetul local aferent anului alegerii
acestora.

IL. Observatii

1. Prevederile initiativei legislative intra in contradictie cu dispozitiile
constitutionale cuprinse in art. 120 alin. (1) din Constitutia Romdnei,
republicatd, care consacrd unul dintre principiile de bazi ale administratiei
publice din unititile administrativ-teritoriale, respectiv principiul autonomiei
locale. Acest principiu se traduce in practici prin dreptul autorititilor
administraiei publice locale de a decide, independent si pe proprie
raspundere, in limitele legii, asupra colectivititilor teritoriale in care
functioneazi. Plenitudinea de competentd in solutionarea problemelor de
interes local si excluderea altor autoritati de la luarea deciziilor este expresia
voingei colectivitatilor locale care dispun, potrivit Constitutiei, de capacitate
de decizie proprie.

Consultarea cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes
deosebit este reglementats deja in cuprinsul Legii nr. 215/2001, prin art. 2
alin. (1) si art. 3 alin. (3). Aceastd consultare se realizeazs prin referendum
sau prin orice altd formi de participare directi a cetatenilor la treburile
publice.

Cu exceptia situatiei previzute de art. 22 din Legea nr. 215/2001, care
consacra singura situatie de referendum obligatoriu, este de esenta regimului
juridic al consultirii doar obligativitatea parcurgerii ei, fard ca rezultatul
consultarii s& produci efecte juridice prin el insusi.

Asa cum s-a subliniat si in doctrina constitufionald, existenta si
exercifiul principiului consultirii cetitenilor si a efectelor juridice ale
acesteia isi au sorgintea in art. 2 alin. (1) din Constitutie, care prevede ci
exercitarea suveranitifii de citre titularul siu, poporul, se face prin organele
reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte si prin
referendum.

Pentru aceste motive, modul de constituire si atributiile Consiliului
Consultativ, reglementate in cuprinsul propunerii legislative, exced atat
literei, c4t si spiritului dispozitiilor constitutionale, care reglementeazi
principiile de bazi ale functiondrii administratiei publice locale.



2. Aplicarea prevederilor propunerii legislative conduce la un impact
financiar suplimentar asupra cheltuielilor de personal ale bugetului general
centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale si, implicit, ale bugetului
general consolidat,

Precizam c&, potrivit prevederilor art.7 din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, in cazul propunerilor
de introducere a unor initiative legislative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, inifiatorii au obligatia s& prezinte fisa financiara
prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia
de calcul utilizats, precum si sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor
bugetare.

Totodata, mentiondm ca prin Legea nr. 4/2013 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar, a fost aprobat
plafonul maxim al cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat,
respectiv ale bugetului general centralizat al unitdtilor administrativ-
teritoriale pentru anul 2013, plafoane in care trebuie si se incadreze
propunerile de cheltuieli ale fiecirui ordonator principal de credite.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



