Bucuresti, 20.09.2013
Nr. 8114/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, aliturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisiativa intitulatd ,Lege privind definirea spaliului rural
national”, inifiatd de 24 parlamentari — Grupurile parlamentare ale PSD, PNL,
PDL, PP-DD, UDMR (PIx. 208/2013);

2. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea Si
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului”, initiatd de 40 parlamentari — Grupul parlamentar al PNL,
independent (PIx. 209/2013).

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind definirea spatiuiui
rural national”, initiatd de 24 parlamentari — Grupurile parlamentare ale PSD,
PNL, PDL, PP-DD, UDMR (Pix. 208/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativd propune reglementarea spatiului rural
national, in acest scop propunindu-se stabilirea:

- definitiei acestuia;

- obiectivelor definirii spatiului rural national,

- structurii spatiului rural national;

- conditiilor necesare pentru ca unitatile administrativ-teritoriale si poata
face parte din spatiul rural national.

II. Observatii

I. Conform art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 53/2002 privind
Statutul-cadru  al  unitdtii  administrativ-teritoriale, cu modificdrile §i
completarile ulterioare, , Orasul este unitatea administrativ-teritoriald de
bazd, alcdtuitd, de reguld, dintr-o singurd localitate”, dar care (... )poate
grupa in ]urul sau unul sau mai multe sate aparjmatoare ori localitdti
componente”. in conformitate cu prevederile alin. (3) al aceluiasi articol,
»Satele apartindtoare isi pdstreazd caracterul preponderent rural. Acestora li
se aplicd reglementdrile legale in vigoare specifice mediului rural”. In ceea ce



priveste localititile componente, proiectul de ordonantd stabileste ca acestea
sunt parti integrante ale orasului.

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice are in vedere
elaborarea unui proiect de act normativ de modificare si completare a
Ordonantei Guvernului nr. 53/2002. Obiectivul general al proiectului de
ordonantd vizeazad clarificarea, sub raport legislativ si operational, a unor
aspecte terminologice referitoare la definirea si clasificarea unor categorii de
localitdti din Romania, respectiv satele apartindtoare si localitatile componente
ale oraselor. Totodatd, se are in vedere reglementarea faptului ci orasele pot
avea sate apartinatoare (cdrora li se aplica legislatia specificd mediului rural),
iar municipiile pot avea localititi componente (cirora nu li se aplica legislatia
specificd mediului rural, ci cea specifica orasgelor).

Aceste clarificari legislative vor permite intdrirea rolului oragelor, mai
ales al celor ce detin sate aparfinitoare, in dezvoltarea teritoriala, dar si
eligibilitatea acestora pentru programele de dezvoltare teritoriald care vizeaza
mediul rural.

2. In baza prevederilor Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice elaboreazd Strategia de dezvoltare
teritoriald a Romaniei, cu termen de finalizare trimestrul 1V al anului 2013,
care, ulterior asumirii de catre Guvern, va fi transmisd Parlamentului spre
analiza si aprobare.

in cadrul Strategiei se va realiza o zonificare a teritoriului national,
folosind urmétoarele categorii: zone urbane, rurale, transfrontaliere, montane,
zona costiera, zone cu sldbiciuni structurale sau in declin. Pentru aceste zone va
fi propus un set de masuri integrate teritorial.

3. Referitor la definirea spatiului rural, facem precizarea cd, in prezent,
existda prevederi legale care reglementeazi acest aspect, $i anume
Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
nafional - Sectiunea a IV-a Refeaua de localitdti, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in care sunt definite atat localititile rurale, cat si cele
urbane, precum si Ordinul comun al ministrului agriculturii, padurilor si
dezvoltdrii rurale §i al ministrului administratiei si internelor nr. 143/610/2005
privind definirea i caracterizarea spatiului rural, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Prin urmare, propunerea legislativd nu respecta dispozitiile art. 17 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,



potrivit cirora ,, /n vederea asandrii legislatiei active, in procesul de elaborare
a proiectelor de acte normative se va urmdri abrogarea expresd a dispozitiilor
legale cdzute in desuetudine sau care inregistreazd aspecte de
contradictorialitate cu reglementarea preconizatd”.

Din aceastd perspectivd, considerim c¢i ar fi fost necesar ca prin
propunerea legislativa sa se realizeze modificarile necesare la cadrul normativ
existent.

4. In ceea ce priveste completarea spatiului rural din Romdnia, prin
adaugarea, la cel reglementat in prezent, si a satelor apartinatoare oraselor, asa
cum se precizeazd in Expunerea de motive, facem precizarea ci si in prezent
satele apartindtoare oragelor si municipiilor sunt localitdti rurale, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 351/2001, si pot face parte din spatiul rural definit prin
Ordinul 143/610/2005.

Cat privegte oragele mici care ar putea fi, de asemenea, incluse in spatiul
rural, desi acestea sunt in prezent localititi urbane, acest fapt ar presupune, in
fond, trecerea unei localitati urbane de rang 1l la rangul IV sau V, potrivit
prevederilor actuale ale Legii nr. 351/2001. In acest caz, apreciem ca acest
aspect trebuie analizat tindnd cont de sensul firesc al cresterii nivelului de
dezvoltare a localittilor, iar aducerea acestora la nivel de sat ar constitui 0
actiune anacronica, chiar daci echiparea lor edilitari este inca deficitara.

5. Cu privire la numarul de 250 de unititi administrative care nu au atins
indicatorii calitativi gi cantitativi minimali de definire a localitatilor urbane si
rurale (conform Legii nr. 351/2001), consideram ci o analizi a gradului de
indeplinire a acestor indicatori ar trebui si fie bazata pe date statistice provenite
din Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2011.

Conform  Programului  legislativ  al  Guvernului  2013-201 6,
Legea nr. 351/2001 urmeazi si fie actualizatd in anul 2014. in acest sens, in
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice este in curs
de elaborare studiul de fundamentare a revizuirii Planuluj de amenajare a
Teritoriului National, sectiunea 1V Reteaua de localitdti. Dupd modificarea
legii, prin completarea numirului de indicatori minimali att pentru municipii si
orage, cat si pentru comune, MDRAP va elabora o metodologie de reevaluare a
stadiului de indeplinire a indicatorilor minimali de citre fiecare localitate.

Cat priveste Programul LEADER, in conditiile specifice programului,
ment{iondm ca au fost/sunt eligibile si orasele cu mai putin de 20.000 de
locuitori, nu 25.000 de locuitori, cum se precizeazi in Expunerea de motive.

Subliniem ca problema accesului la finantare din fonduri europene nu este
determinatd doar de anumite neclaritdti in legislatia nationala cu privire la




delimitarea zonelor urbane si rurale, ci, mai degraba, de regulile de eligjbilitate
si prevederile documentelor care reglementeaza accesul la finantare. In acest
sens, trebuie analizat dacad delimitarea stricta a spatiului urban si rural mai este
o condifie necesara pentru a facilita accesul la finantare pentru localititile rurale
apargindtoare sau aflate in componenta unor municipii sau orase, in contextul
propunerilor de regulamente europene pentru perioada 2014-2020, care prevad
posibilitatea utilizarii finantarii din mai multe fonduri pentru acelasi tip de
teritoriu.

6. La art. 4 alin. (2), referitor la pertinenta indicatorilor propusi la lit. a)
si lit. b), semnalam urmatoarele aspecte:

- conform ultimelor rapoarte internationale, densitatea populatiei are
relevanid mai mare daci este corelata cu alte criterii (griduri de populatie) sau
daci este raportatd la suprafata intravilanului;

- proportia gospodariilor angajate in productie este dificil de calculat,
avand In vedere cd o gospoddrie poate fi formatd din mai multi membri; de
asemenea, notiunea de ,, angajat in productie” este greu de cuantificat statistic
(ar trebui precizat ce tip de productie).

La lit. ¢) al aceluiasi alineat si articol, indicatorii la care se face referire nu
sunt de dezvoltare urbana, ci sunt principalii indicatori calitativi si cantitativi
minimali de definire a localitatilor urbane.

7. Semnalam si faptul ca termenul de 60 de zile, prevdzut la art. 5 al
initiativer legislative, este dificil de respectat, deoarece, la ora actuali,
claborarea hirtilor necesare delimitérii precise a satelor de orasele de care
apartin presupune un efort logistic semnificativ. Din punct de vedere legal,
aceste hirti ar trebui sd se regaseasca in cadrul documentatiilor de urbanism in
vigoare care se aplica respectivelor unititi administrativ-teritoriale.

Totodata, considerdm cd ar trebui incluse si satele apartinitoare oraselor
prevazute in Anexa 2 la initiativa legislativa.

8. Referitor la textul propus pentru art. 6, semnalim ci referirea la
»ministrul dezvoltarii regionale” ar fi trebuit inlocuitd cu referirea la ,,ministrul
dezvoltarii regionale si administratiei publice”, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor mdsuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale §i pentru modificarea
unor acte normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

9. La Anexa 3, precizim ca Turnu Magurele din judetul Teleorman si
Husi din judetul Vaslui sunt municipii.



10. De asemenea, atragem atentia asupra necesitatii evaludrii impactului
propunerii legislative in raport cu alte legi si texte normative care fac referire la
zone urbane si rurale, cum ar fi: serviciile comunitare de utilititi publice,
fiscalitatea.

11. Prin urmare, consideram cd o astfel de zonificare a teritoriului
national in zone urbane si rurale nu trebuie facutd printr-un text de lege care s
aiba ca scop unic definirea spatiului rural national. Delimitarea zonelor urbane
g1 rurale ar trebui sa fie parte integranti dintr-un document cu caracter strategic,
prin care sa fie fixate nu numai considerentele de ordin metodologic folosite de
zonificare, dar si prevederi cu caracter strategic privind obiectivele de
dezvoltare specifice pentru aceste zone.

In acest sens, reiterdm ci Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei va
propune o astfel de zonificare a teritoriului national si masurile necesar a fi
implementate pentru sustinerea acestor zone.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Pregedintele Camerei Deputatilor




