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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adreselor Dumneavoastri nr.PIx206 din 18.06.2013,
nr.P1x208 din 18.06.2013 si nr.P1x209 din 18.06.2013, vi transmitem,
aldturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.63/2011 privind incadrarea si salarizarea in anul 2011 a
personalului didactic si didactic auxiliar din invitimant;

-propunerea legislativdi privind definirea spatiului rural
national;

-propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatului Poporului.

Totodata, in vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementarilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativi a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
Nr.245/1 (7 2013




ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Poporului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Poporului, transmisa de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x209 din 18.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatli $i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institufiei Avocatului Poporului cu reglementarea ,Avocatul
copilului”, care se propune a fi unul dintre Adjunctii Avocatului
Poporului, potrivit Expunerii de motive.

Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.58 alin.(3) din
Constitutia Roméniei, republicati, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camer# sesizati este Camera
Deputatilor.

2. Semnaldm c3, in cursul anului 2011, Consiliului Legislativ i-a
fost transmisd spre avizare de citre Secretarul General al Camerei
Deputatilor, cu adresa nr.PIx452 din 29.06.2011, o propunere
legislativd cu obiect similar de reglementare, pentru care s-a emis
Avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.763/6.07.2011, proiect
ce a fost respins definitiv de catre Senat pe data de 21.06.2012.

3. Referitor la solutia legislativd preconizati, semnalim ci
atributiile Avocatului Copilului prevazute la pct.3 al art.] nu sunt



corelate cu dispozitiile Legii nr.35/1997 referitoare Ia atributiile
institutiei Avocatul Poporului si la atributiile adjunctilor Avocatului
Poporului.

Astfel, proiectul prevede in competenta Avocatului Copilului, ca
adjunct al Avocatului Poporului, atributii referitoare la asigurarea unui
regim special de protectie a drepturilor copilului impotriva violentei,
cruzimii, exploatirii, coruperii, neglijirii si a oriciror alte rele
tratamente, la acordarea unei atentii speciale copiilor cu handicap,
precum si la autosesizare in legituri cu copilul aflat in sttuatii de risc,
in vederea garantirii drepturilor si libertatilor copilului, atributii care
exced scopului institutiei Avocatului Poporului prevazut la art.]
alin.(1) din Legea nr.35/1997. Precizim ca, potrivit textului legal
mentionat, scopul acestei autorititi fundamentale a statului este de a
apara drepturile si libertitile persoanelor fizice n raporturile
acestora cu autoritiitile publice. Asa fiind, in lipsa unor precizari
exprese, normele propuse prin proiect, astfel cum sunt redactate, ar
putea conduce la interpretarea ci Avocatul Poporului are posibilitatea
de a desfasura activititi de protectie si asistents a copilului si chiar de
a ,,se sesiza (...) i in legaturd cu copilul aflat in situatii de risc, chiar
in lipsa informdrii sau a acordului pirintilor sau a reprezentantilor
legali”, atributii care, potrivit prevederilor legale in vigoare, sunt date
in competenta altor institutii publice.

Mentionam ci o astfel de solufie legislativi ar fi contrari si
prevederilor art.101 din Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, cu modificarile ulterioare, potrivit cirora »Apararea
drepturilor si libertitilor copilului in raporturile acestuia cu
autoritiitile publice cu scopul de a promova si de a imbunétati conditia
copilului se realizeazi si prin institutia Avocatul Poporului”.

Precizim ci, potrivit prevederilor art.13 alin.(2) din Legea
nr.35/1997, adjunctii Avocatului Poporului pot exercita aceste atributii
numai in situatia in care acestea le sunt delegate de citre Avocatul
Poporului. In lipsa acestei delegéri, adjunctii Avocatului Poporului
indeplinesc numai atributiile previzute la art.12' din Legea nr.35/1997.

Sub aspect constitutional, trebuie relevati ideea unicitatii
institutionale a Avocatului Poporului, motiv pentru care instituirea
Avocatului Copilului, chiar dacd doar ca adjunct al acestuia, si
particularizatd doar la problematica drepturilor copilului, este
susceptibila de a ridica aspecte de neconstitutionalitate, in conditiile in
carc Legea fundamentald consacri doar institutia Avocatului
Poporului.




Fara a se face distinctie intre drepturile si libertitile cetitenesti pe
care trebuie sd le apere, Avocatul Poporului vegheazi la respectarea
tuturor drepturilor consfintite de Constitutie, indiferent de natura, sfera
de intindere a lor ori de categoriile de beneficiari ai acestora. Din aceasti
perspectivd, instituirea Avocatului Copilului, ca adjunct al Avocatului
Poporului, ar putea conduce la ideca aparirii cu prioritate a unei
categorii de persoane in defavoarea altora, ale ciror drepturi constituie
domeniul de activitate al celorlalti adjuncti ai Avocatului Poporului.

Pe de alta parte, titulatura de ,,Avocatul Copilului”, propusi
pentru unul dintre adjunctii Avocatului Poporului, creeazi discrepante
in raport cu ceilalti adjuncti, avind in vedere ci niciunul nu este
individualizat, printr-o anumiti denumire, pentru a fi identificat ca
»Avocat” al unei anumite categorii de persoane.

Avand in vedere observatiile de mai sus, este necesard
renunfarea la denumirea de ,,Avocatul Copilului” si reanalizarea
solutiei legislative propuse la pct.3 al art.I.

4. Pe planul respectarii normelor de tehnici legislativa prevazute
de Legea nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare, fatd de forma prezentati, refinem urmétoarele:

a) la art.l partea introductivi si la art.Il, semnalim o eroare la
numdrul Monitorului Oficial in care este republicati legea propusi la
modificare, in loc de ,,nr.884” trebuind scris ,,nr.844”;

b) la pet.1 si 2 ale art.l, in partile dispozitive forma abreviati
,»art.” se va inlocui prin cuvéintul ,,articolului”;

c) la pct.3, partea dispozitiva ar trebui formulati, astfel:

,,3 Dupa Capitolul III se introduce un nou capitol,
Capltolul II' - ,,Avocatul Copilului”, cu art.12' - art.12%, cu urmitorul
cuprins:’

d) pentru 0 marcare corectd a articolelor nou introduse, inaintea
cifrelor 12° , respectiv, 12° trebuie inserati forma abreviati WAt

e) la art.Il, prima tezi a textului, conform cireia orice dlspozitii
contrare se abrogd la data intririi in vigoare a legii, nu este
recomandatd de normele de tehnica legislativi.

dr. Dragos ILIESCU
Bucuresn

Nr. a\\% CA CRLIOAD
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L. nr. 35/1997 M. Of . nr. 48/20 mar. 1997

Lege privind organizarea si funcfionarea institutiei Avocatul Poporului

(Regulamentul de organizare §i functionare a institutici Avocatului Poporului. aprobat prin Hotarérea Biroului
Permanent al Senatului nr. 5/2002, republicat in M.OF. nr. 758/27 oct. 2011, modificat prin Hotararea Birourilor
Permanente ale Camerei Deputatilor i Senatului nr. 3/2012 - M.Of. nor. 719/23 oct. 2012)

republicare cu M. OF, nr. 844/15 sep. 2004
repumerotare
Lege privind organizarca §i funclionarea institufiei Avocatul
Poporului
modificiri prin L.or. 383/2007 M. Of. nr. 900/28 dec. 2007 modificd art. 36 alin. (3);

introduce alin. (3 1) la art. 36
Iege pentra modificarea i completarea art. 36 din Legea nr.

35/1997 privind organizarea i {unctionarea institutiei Avocatul
Poporului. republicatd
modificiri prin L.nr. 2582010~ M.Of. ar. 847/17 dec. 2010 modificaart. 1 alin. (1), art. 4. art. 5

_ alin (1), art. 11 alin. (1), art. 13 1it. b).
Lege pentru modificarea gi completarea Legii ar. 35/1997 privind ). 1) si j). art. 14, art. 15, art. 16, art
orgenizarea §i functionarea instituiei Avocatu! Poporului e T
17 alin. (1), art. 18. art. 19. art. 20 alin.

(1), art. 21 alin. (1), art. 22 alin.(1).
art. 23, art. 24, art. 26 alin. (1), art. 29,
art. 36 alin. (3_1) i (4), anexa;
introduce alin. (4} laart. 9, alin. (1 1)-
{1 7)laart. 11, art. 12 1. it i 1)la
art. 13, alin. (2) laart. 13, alin. (5) la
art. 36, alin. (2} la art. 37;

abrogdart. 12
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