| ML pagie
GUVERNUL ROMANIEI | lssjzs cﬁl 2o/3
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (I) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatid ,, Lege privind modificarea
Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile
cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului”, initiatd de
doamna senator Doina Silistru §i domnul senator Ilie Sirbu — Grupul
parlamentar al PSD (Bp. 67/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea art. 21 din Legea nr. 112/1995 pentru
reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte,
Irecute in proprietatea statului, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,
cu scopul de a reglementa dobéandirea dreptului de proprietate si asupra
terenurilor aferente grédinilor si terenurilor agricole.

Totodatd, se propune abrogarea art. 26 alin. (3) din acelasi act
normativ, potrivit caruia ,, suprafetele de teren preluate de stat sau de alte
persoane juridice, aflate la data de 22 decembrie 1989 in posesia acestora
si care depdysesc suprafafa aferentd constructiilor, rdmdn in proprietatea
statului”.




IL. Observatii

1. Legea nr. 112/1995 are ca obiect reglementarea misurilor
reparatorii in folosul fostilor proprietari ai imobilelor cu destinatia de
locuinte, trecute cu titlu in proprietatea statului ori in proprietatea unor
persoane juridice dupd 6 martie 1945. Astfel, fostii proprietari si
mogtenitorii acestora beneficiaza de restituirea in naturd, prin redobandirea
dreptului de proprietate asupra apartamentelor in care locuiesc in calitate
de chiriagi sau a celor care sunt libere, in timp ce pentru celelaite
apartamente, nerestituite in naturd, precum si pentru terenurile aferente
acestora fogtii proprietari §i mostenitorii acestora sunt indreptatiti sa
solicite acordarea de despagubiri.

Apartamentele care nu au fost restituite in naturd citre fostii
proprietari pot fi vindute cétre chiriasii titulari de contract, in conditiile
art. 9 si urmatoarele din Legea nr. 112/1995.

Art. 3 din Legea nr. 112/1995 stabileste intinderea notiunii de
»apartament”, care reprezintd ,, locuinta compusd din una sau mai multe
camere, cu dependinfele, garajele §i anexele gospodiresti aferente,
inclusiv camere de serviciu, poduri, pivnite, magazii i altele asemenea,
indiferent dacd sunt situate la acelagi nivel sau la niveluri diferite si care,
la data trecerii in proprietatea statului, comstituia o singurd unitate
locatzva de sine statdtoare, asa cum a fost determinatd prin constructie”.

In conformitate cu prevederile art. 21 din lege, text ce reglementeazi
dobéndirea terenurilor aferente imobilului, odati cu restituirea in natura si
dobéndirea dreptului de proprietate asupra apartamentelor se dobandeste si
dreptul de proprietate asupra terenurilor aferente, asa cum au fost
determinate la data trecerii in proprietatea statului. Teza a doua a aceluiagi
articol stabileste i o exceptie de la regula dobandirii dreptului de
proprietate asupra terenurilor aferente apartamentelor, respectiv situatia
suprafetelor ocupate §i aferente altor constructii si dotiri edilitare realizate,
cu aprobdri legale, dupi aceasta dati.

Totodata, dispozitiile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 112/1995 prevad
faptul ca suprafefele de teren preluate de stat sau de alte persoane juridice,
aflate la data de 22 decembrie 1989 in posesia acestora s§i care depisesc
suprafafa aferenta constructiilor, riméan in proprietatea statului.

Din interpretarea sistematici a dispozitiilor legale amintite mai sus,
ca de altfel din analiza iIntregii reglementiri a Legii nr. 112/1995 se
desprinde cu claritate obiectul de reglementare al acestui act normativ,




respectiv stabilirea situatiei juridice (dobandirea, in conditiile legii — prin
restituirea citre fostii proprietari sau, dupi caz, prin vinzarea citre fostii
chiriagi — a dreptului de proprietate) pentru imobilele cu destinatia de
locuinte (apartamente), astfel cum acestea sunt definite in cadrul art. 3 din
lege.

Prin urmare, dobéndirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
aferente imobilelor cu destinatia de locuinte este conditionats, fie de
restituirea In naturd a imobilului, fie de vanzarea, in conditiile legii, a
acestuia, obiectul principal de reglementare al actului normativ
constituindu-1 reglementarea masurilor reparatorii pentru imobilele cu
destinatia de locuinte, iar nu pentru terenurile aflate in intravilanul
localitdtilor, solutiile propuse de initiatori excedand obiectului de
reglementare al Legii nr. 112/1995.

2. Pentru situatia in care apartamentele sunt vindute citre chiriasii
titulari de contract, prevederile art. 37 din Hotirdrea Guvernului nr.
20/1996 privind aplicarea Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea
situatiei juridice a unor imobile cu destinafia de locuinte, trecute in
proprietatea statului, cu modificdrile ulterioare, dispun ci ,, in situatiile de
vdnzare cdtre chiriagi a apartamentelor si, cdnd este cazul a anexelor
gospoddresti 5i a garajelor aferente, dreptul de proprietate se dobdndeste
si asupra terenului aferent, cu respectarea dispozitiilor art. 26 alineatul
ultim din lege”.

Astfel, masurile avute in vedere de Legea nr. 112/1995 au drept scop
reconstituirea dreptului de proprietate asupra apartamentelor, iar dreptul de
proprietate asupra terenurilor aferente acestor apartamente se dobandeste,
in toate cazurile, inclusiv in situatia vanzirii imobilelor catre chiriasi, cu
respectarea limitelor previzute de art. 26 din lege, respectiv acele suprafete
de teren care asigurd utilizarea normala a constructiei.

Asadar, cét priveste intinderea notiunii de teren aferent, rezulti faptul
ca asupra terenurilor care depdsesc suprafata aferentd constructiilor —
terenuri la care se referd prevederile art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 112/1995 — nu se poate reconstitui dreptul de proprietate sau,
dupd caz, nu se poate dobéndi dreptul de proprietate in situatia vanzarii
apartamentelor cidtre chiriagi, aceste suprafete de teren riaméanand in
proprietatea statului.

In acest sens sunt si dispozitiile art. 22 din lege, potrivit cérora ,,in
cazul in care apartamentul care se restituie in naturd se afld intr-o clidire




cu mai multe apartamente, fostii proprietari sau mostenitorii lor
dobdndesc cotd-parte din proprietatea indivizé asupra tuturor pdrtilor de
constructii i instalatii, precum gi asupra dotdirilor, care, prin natura lor,
nu se pot folosi decdt in comun”, cotele de proprietate stabilindu-se
proportional cu suprafata construiti.

Prin urmare, dreptul fostilor proprietari i, respectiv, al chiriagilor
care cumpdrd imobilul asupra terenurilor este conditionat de dobandirea
dreptului de proprietate asupra apartamentului si este limitat la suprafata
aferentd asupra apartamentului ce se restituie, formand impreund cu acesta
0 unitate locativi de sine stititoare.

3. Solutiile legislative propuse sunt motivate de initiator in sensul
existentei unui vid legislativ in ceea ce priveste terenurile agricole rimase
in proprietatea statului, la care se referd dispozitiile art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 112/19935, a carui abrogare se propune prin initiativa legislativa.
Cu privire la acest aspect, aritdm c3 situatia juridici a acestor suprafete de
teren este reglementatd in cadrul dispozitiilor Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada
6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, act normativ care stabileste situatia juridici a
imobilelor preluate de stat in regimul comunist, atat cu titlu valabil, cat si
fara existenta unui astfel de titlu, in acest sens fiind dispozitiile art. 6 alin.
(1) din actul normativ amintit, care stabilesc intinderea notiunii de
. imobile” (in sensul Legii nr. 10/2001) — respectiv terenurile, cu sau fird
constructii, cu oricare dintre destinatiile avute la data preludrii in mod
abuziv, precum si bunurile mobile devenite imobile prin incorporare in
aceste constructii.

Totodatd, prevederile art. 42 din actul normativ mentionat se referi la
imobilele care nu au fost restituite persoanelor indreptitite (atit cele cu
destinatia de locuint3, cét §i cele cu altd destinatie decit cea de locuintd),
dispunind c3 acestea riman in administrarea detinatorilor actuali,
dispozitiile amintite referindu-se inclusiv la situatia juridica a imobilelor
(suprafete de teren aflate in intravilanul localitatilor care depagesc
suprafata aferentd constructiilor) la care se referi prevederile art. 26
alin. (3) din Legea nr. 112/1995. De asemenea, prevederile art. 42 alin. (2)
din Legea nr. 10/2001 dispun ci imobilele cu alti destinatie decat cea de
locuin{d, prevdzute la alin. (1), se pot instriina potrivit legislatiei in
vigoare, chiriasii avind drept de preemptiune.




Tot cu privire la acest aspect, aritdim ca dispozitiile art. 21 alin. (5)
din Legea nr. 10/2001 stabilesc faptul ci, sub sanctiunea nulit#tii absolute,
pand la solutionarea procedurilor administrative si, dupd caz, judiciare,
generate de Legea nr. 10/2001, este interzisa instrainarea, concesionarea,
locatia de gestiune, asocierea in participatiune, ipotecarea, locatiunea,
precum §i orice inchiriere sau subinchiriere in beneficiul unui nou chirias,
schimbarea destinatiei, grevarea sub orice formd a bunurilor imobile,
terenuri gi/sau constructii notificate, potrivit prevederilor actului normativ.

Asadar, dispozitiile art. 42 urmeazi a fi aplicate numai dupa
solutionarea definitiva a tuturor procedurilor administrative si judiciare cu
privire la imobilele (terenuri gi/sau constructii) notificate potrivit
Legii nr. 10/2001, fiind interzis3, sub sanctiunea nulitdtii absolute,
efectuarea oricarei operatiuni juridice previzute de art. 21 alin. (5) din
lege, pani la solutionarea acestor proceduri.

4. Tot in ceea ce priveste abrogarea dispozitiilor art. 26 alin. (3),
aratdm cd Legea nr. 112/1995 se refera exclusiv la bunurile imobile,
existente in patrimoniul statului, dobdndite prin acte juridice valabile (cu
titlu) dupd data de 6 martie 1945 si care se aflau in posesia statului sau a
altor persoane juridice la data de 22 decembrie 1989. Astfel, aceste bunuri
au intrat in patrimoniul statului in baza unor titluri conforme cu legislatia
existentd la momentul dobandirii acestora, fiind firesc ca restituirea in
naturd catre fogtii proprietari sau mogtenitorii acestora, plata
despagubirilor, precum s§i védnzarea cdtre chiriagi a terenurilor si se
realizeze exclusiv in limitele suprafetelor aferente apartamentelor, urmand
ca suprafetele de teren preluate de stat in conditiile aratate si care depasesc
suprafafa aferentd constructiilor s3 rimani in proprietatea statului.

Prin urmare, solutia prevazutid de dispozitiile art. 26 alin. (3) se
impune si in temeiul dreptului statului, exercitat in limite constitutionale,
de a reglementa regimul juridic al bunurilor intrate in patrimoniul siu in
temeiul unor titluri valabile.

in plus, unul dintre efectele abrogirii prevederilor art. 26 alin. (3) il
constituie acordarea, prin lege, a posibilitdtii dobandirii, de catre chiriasi, a
unor suprafefe de teren, care depidsesc suprafetele de teren aferente
imobilelor cumparate in temeiul Legii nr. 112-1995, acestea putind, insi,
face obiectul unor cereri in revendicare intemeiate pe dreptul comun sau,
dupd caz, al unor cereri de reconstituire al dreptului de proprietate in
temeiul dispozitiilor cu caracter special care prevad misuri reparatorii




pentru imobilele dobéndite de stat in regimul comunist, in contradictie cu
regimul juridic al acestor bunuri, astfel cum acesta este stabilit de legislatia
in vigoare si in conditiile in care existd o serie de prevederi legale care
stabilesc o serie de misuri pentru protectia chiriasilor.

Totodatd, in masura in care aceste terenuri ramin in proprietatea
(publicd sau privatd) a statului, pot fi utilizate de catre autorititile locale
prin dezvoltarea unor programe de interes public local sau national.

Nu in ultimul rind, ardtim c@ solutiile propuse prin initiativa
legislativd nu tin seama de faptul c& hotarérile comisiilor infiintate potrivit
dispozitiilor art. 16 din Legea nr. 112/1995 nu contin datele de identificare
a terenurilor agricole aflate in intravilanul localititilor, inclusiv gradini,
avute in vedere de initiatorii propunerii legislative si, prin urmare, aceste
acte nu pot constitui temei pentru inscrierea in cartea funciari a dreptului
de proprietate asupra acestor imobile.

Totodatd, semnaldim faptul c3, In raport cu dispozitiile
Legii nr. 112/1995, care definesc notiunea de ,,apartament”, in textele
propuse de initiatori sunt folosite notiuni imprecise, precum ,,case de
locuit” sau ,,anexe gospoddresti” sau termeni inexacti precum ,, terenuri
aferente grddinilor §i terenurilor agricole”.

5. Precizdm, de asemenea, cd, urmare pronuntirii de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a hotérarii pilot in cauza Maria Atanasiu
si altii impotriva Romaéniei, prin Decizia Primului ministru nr. 270/2010, a
fost constituit Comitetul interministerial privind procesul de reformare a
legislatiei si procedurilor din domeniul restituirii proprietitilor, format din
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor — coordonator al
grupului de lucru, Ministerul Afacerilor Externe — prin Agentul
Guvernamental la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Ministerul
Justitiei, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Administratiei si
Internelor, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, Ministerul
Mediului i Schimbdrilor Climatice, Aparatul de lucru al primului-
ministru, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului.

Comitetul a avut ca atributii principale identificarea solutiilor optime
care sd conduci la eficientizarea procesului de restituire a proprietatilor si
elaborarea unor proiecte de acte normative care si contind propunerile
in domeniu. Activitatea Comitetului, a tinut seama de recomandarile Curtii
Europene a Drepturilor Omului din Hotdrdrea nr. 12/2010 in cauza Maria
Atanasiu §i altii impotriva Romdniei, scopul final fiind punerea in
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executare a acestei hotéiriri in ceea ce priveste masurile generale dispuse
de Curte.

Astfel, in data de 17.04.2013, Guvernul si-a angajat rispunderea in
Parlament asupra proiectului de Lege privind mdsurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia,
proiect ce instituie regimul restituirii in naturd a imobilelor preluate de
statul roman in perioada regimului comunist prin infiintarea unor comisii
locale pentru inventarierea de terenuri disponibile, respectiv a terenurilor
agricole si forestiere, aflate in domeniul public sau privat al statului sau,
dupa caz, al unitdtii administrativ-teritoriale, care pot face obiectul
reconstituirii dreptului de proprietate pe fiecare unitate administrativ-
teritoriala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI






