EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale

Criza economicd din ultimii ani a afectat intreaga economie roméneasca, in
mod special viata angajatilor din sector public, cirora li s-a diminuat salariul lunar cu
un procent de 25%.

Un numar semnificativ de funcfionari ai unor institutii publice, indeosebi
autoritati ale administratiei publice locale, s-au vazut confruntati cu o problemi
suplimentara, §i anume restituirea unor drepturi salariale de care au beneficiat in baza
acordurilor colective de munci, la care s-au addugat dobénzi, penalititi si majorari de
intdrziere, sume care au atins nivelul a zeci de mii de lei, echivalentul salariilor
acestora pe mul{i ani.

In toate cazurile au fost constatate citeva trasituri comune:

- Ministerul Muncii, Familiei §i Solidaritatii Sociale, precum si serviciile
publice deconcentrate ale acestuia au inregistrat acordurile colective de munci fara a
le restitui semnatarilor cu mentiunea vreunei nereguli;

- Necontestarea de citre Institutia Prefectului a legalitdtii hotirarilor
autorititilor administratiei publice privind aprobarea acordurilor colective de munci;

- Buna-credinti atat a angajatorilor care au achitat drepturile banesti cu titlu de
drepturi speciale in baza unui acord de munci legal si obligatoriu de respectat, cit si a
functionarilor care au beneficiat de respectivele drepturi;

- Practica neunitard a instantelor judecétoresti in ceea ce privegte hotirérile
date in procesele ce au avut ca obiect fie contestatiile deciziilor Camerelor de
Conturi, fie contestatiile Impotriva dispozitiilor de impunere emise de angajator drept
consecinti a controlului Curtii de Conturi.

Ca urmare, prin Legea nr. 84/2012 s-a aprobat exonerarea de la platd pentru
sumele reprezentand venituri de naturd salariala, stabilite prin acordurile colective de
muncd, pe care personalul din sectorul bugetar trebuie si le restituie ca urmare a
deciziilor de impunere emise de angajatori drept consecintd a constatirii de citre
Curtea de Conturi a unor prejudicii.

insd legea sus-mentionati a vizat numai drepturile speciale aferente anului
2010. Ori, in baza acordurilor colective de munci, functionarii publici au Tncasat
sumele de bani cu titlu de drepturi speciale (sporuri) si in anul 2011.

Schimbari preconizate

Astfel, prezentul act normativ propune modificarea art. 1 din Legea
nr. 84/2012, care va avea urmatorul cuprins:

“ART. 1

Prin derogare de la prevederile Legii-cadru nr. 284/2010, cu modificdrile
ulterioare, prezenta lege se aplicd personalului din sectorul bugetar plditit din
bugetul general consolidat al statului ale cdrui venituri de naturd salariald au fost
stabilite in baza urmdtoarelor acte incheiate pdnd la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi:



@) contractelor sau acordurilor colective de muncd incheiate, inregistrate la
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale sau, dupd caz, la inspectoratele
teritoriale de muncd §i necontestate la instantele Judecdtoregti competente;

b) hotardrilor consiliilor locale §i judefene;

¢) contractelor de muncd/conventiilor civile incheiate in cadrul proiectelor
finantate din fonduri europene, conform Ghidului de Jfinantare, in care Ministerul
Educafiei, Cercetdrii, Tineretului §i Sportului sau unitdtile §i institutiile aflate in
subordine/coordonare au calitatea de beneficiar/partener.”

2. Alte observatii

- Este indicat sid tinem seama si de imposibilitatea repardrii rapide a
asa-zisului prejudiciu constatat de Curtea de Conturi si a plétii obligatiilor conexe,
care va conduce inevitabil la cresterea lor exponentiali prin aplicarea de penalititi,
dobanzi §i majorari de intirziere.

- De asemenea, in situatia dati nu se poate stabili vinovétia in sarcina vreunei
persoane/institutii implicate pe tot parcursul procesului de negociere a acordurilor
colective de munci, de verificare a legalititii acestora, de controlul intrebuintirii
resurselor financiare ale statului si de luare a deciziei pe cale judecitoreasci.

- Sumele de bani au fost deja incasate, astfel c¢i modificarea legislativa
nu ar avea impact asupra bugetului aprobat pentru acest an.

- In conformitate cu prevederile legale in vigoare, nu se mai pot incheia
acorduri/contracte privind acordarea unor astfel de drepturi speciale.

- Precizim cd si in cazul in care existi hotirdri judecitoresti definitive si
irevocabile nu se incalca principiul separatiei puterilor in stat, intrucat prevederile
Legii nr. 84/2012 prezint3 relevantd nu in ceea ce priveste legalitatea deciziilor de
impunere emise de conducitorii autoritifilor administrative, ci asupra executirii
acestora.

Avand in vedere considerentele de mai sus, precum si imposibilitatea achitarii
sumelor imputate salariatilor din sectorul public dupd ce acestia au suferit o
diminuare considerabila a veniturilor salariale, iar in prezent se confrunti cu obligatia
de platé retroactivi a unor sume de care au beneficiat in baza acordurilor colective de
muncd valabile, consideram oportund prezenta propunere legislativa,
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