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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU T e
v S

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmétorul | - |

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art.l din Legea
nr.84/2012 privind unele mdsuri referitoare la veniturile de naturd salariald
ale personalului pldtit din fonduri publice, initiatd de domnul senator Trifon
Belacurencu - Grupul parlamentar al PSD (Bp. 101/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta inifiativa legislativi vizeazi modificarea dispozitiilor art. 1 din
Legea nr. 84/2012 privind unele mdsuri referitoare la veniturile de naturd
salariald ale personalului pldtit din fonduri publice, in sensul exonerdrii de la
plati si a sumelor reprezentind venituri de naturd salariald incasate de
personalul bugetar dupd 1 ianuarie 2011, stabilite in baza actelor previzute la
art. 1, §i anume:

- contractelor sau acordurilor colective de munca incheiate, inregistrate la
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale sau, dupi caz, la inspectoratele
teritoriale de munca si necontestate la instantele judecitoresti competente;

- hotarérilor consiliilor locale §i judetene;

- contractelor de munc#/conventiilor civile incheiate in cadrul proiectelor
finantate din fonduri europene, conform Ghidului de finantare, in care
Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului sau unitétile si
institutiile aflate in subordine/coordonare au calitatea de beneficiar/partener.




In Expunerea de motive se invoci faptul ci Legea nr.84/2012 a vizat
»numai drepturile speciale aferente anului 2010. Ori, in baza acordurilor
colective de muncd, functionarii publici au incasat sumele de bani cu titlul de
drepturi speciale (sporuri) si in anul 2011.”

I1. Observatii

1. Mentiondm faptul ci Legea nr. 84/2012 provine dintr-o initiativa
legislativii parlamentard si are in vedere exceptarea numai a veniturilor de
naturd salariald care au fost stabilite pani la intrarea in vigoare a Legii-cadru
nr.284/2010, respectiv pani la data de 1 ianuarie 2011.

Astfel, potrivit prevederilor Legii nr.84/2012, a fost aprobati exonerarea
de la obligatia restituirii sumelor de care au beneficiat angajatii din cadrul
autoritifilor si institutiilor publice, pani la intrarea in vigoare a Legii-cadru
nr.284/2010, in temeiul unor contracte/acorduri colective de munci sau hotarari
ale consiliilor locale si judetene, pentru care Curtea de Conturi a constatat ci au
fost acordate ilegal §i a dispus obligarea autoritigilor si institutiile publice la
recuperarea sumelor respective.

Precizam ca aceasti situatie a fost generatii de aplicarea in mod eronat a
legislatiei privind salarizarea in sistemul bugetar. ,

Asadar, anterior intririi in vigoare a Legii-cadru nr.284/2010, legea care a
guvernat salarizarea personalului bugetar a fost Legea-cadru nr.330/2009
privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, potrivit
céreia drepturile de naturi salariala ale personalului bugetar se stabileau numai
prin norme juridice de forta legii, pe principiul echititii §i coerentei, prin
crearea de oportunititi egale si remuneratie egali pentru munci de valoare
egala.

in acelasi timp, potrivit prevederilor art. 1 al Legii-cadru nr.330/2009,
’ fncepdnd cu data intrdrii in vigoare, in tot sau in parte, a prezentei legi,
drepturile salariale ale personalului previzut la alin.(1 ) sunt i rdmdn _in mod
exclusiv cele prevdzute in prezenta lege”.

In aceste conditii, trebuiau respectate prevederile Legii-cadru nr.330/2009
$1 nu prelungitd aplicarea eronati a legii, prin acte aditionale contracte/acorduri
colective care excedau prevederilor legii.

intrucat art. 46 din Legea-cadru nr.284/2010 prevedea ci acest act
normativ a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2011, iar potrivit art. 1 din
aceeasi lege se mentioneazi ci, incepand cu data intririi in vigoare a prezentei
legi, drepturile salariale ale personalului previzut la alin. (1) sunt si rimén in
mod exclusiv cele previzute in prezenta lege, considerim ci nu este oportuni i
nu se justifici exonerarea de la obligatia restituirii sumelor de care au beneficiat
angajatii din cadrul autoritatilor si institutiilor publice si dupi intrarea in
vigoare a Legii-cadru nr.284/2010.




Totodatd, mentiondm ci atit prevederile art. 37 alin. (1) din Legea-cadru
nr.284/2010, cat si dispozitiile art. 138 alin. (3) din Legea dialogului social
nr.62/2011 prevad ci prin contractele colective de muncd sau acordurile
colective de munci si contractele individuale de munci nu pot fi negociate
salarii sau alte drepturi in bani sau in naturs decét cele prevazute de aceste legi,
aga cum se mentioneaza si in Decizia Curtii Constitutionale nr. 768/2007.

2. Inifiativa legislativi trebuie analizati si din perspectiva respectrii
prevederilor constitutionale si a principiilor nediscrimindirii §i al echitdtii.

In acest sens, precizim ci la art.16 alin. (1) din Constitutie se prevede ci
» Cetdfenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fird privilegii §i
Jara discrimingri”,

In spetd, prin promovarea mdsurii preconizate, o parte din personalul
bugetar ar beneficia de anumite privilegii, respectiv de scutirea de la plata unor
obligatii citre bugetul general consolidat.

Considerdm c# acordarea unor sporuri suplimentare anumitor categorii de
persoane, in afara celor stabilite de lege, a condus la crearea unei discriminiri,
intrucdt acelasi tip de personal bugetar a beneficiat in mod diferit de drepturi
salariale: in timp ce unii au primit doar ceea ce prevedea legea, celorlalti li s-au
acordat si alte sume de bani.

Prin urmare, scutirea de la obligatia restituirii sumelor primite in plus ar
mentine discriminarea deja produss.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI






