GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdfi cu
caracter ocazional desflisurate de zilieri”, initiata de 8 deputati — Grupul
pariamentar al PSD (Bp. 80/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativda legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor
activitdfi cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, propunindu-se, in
principal, urmétoarele:

- extinderea conceptului de ,, beneficiar de Iucrdri” si asupra
persoanelor fizice, persoanelor fizice autorizate gi intreprinzitorului
persoand fizicd titular al intreprinderilor individuale, intreprinderi
familiale, acestia fiind beneficiarii activitifilor necalificate executate de
zilieri ocazional;




- introducerea notiunii de ,,activitdfi necalificate”, care, potrivit
initiativei legislative reprezinti ,, activitdti cu caracter sezonier prevdzut in
grupa 9 conform Clasificdrii Ocupatilor din Romdnia™;

- introducerea cerintei ca raportul dintre zilier §i beneficiar si se
stabileasca prin acordul de vointa al partilor;

- reglementarea timpului de desfagurare a activititii cu caracter
ocazional de ciitre zilierul minor care are capacitate de munci, acesta
urménd s lucreze 6 ore pe zi $i nu mai mult de 30 de ore pe siptimana, cu
interzicerea de a efectua activitate pe timpul noptii;

- introducerea exceptiei conform céreia si minorul cu vArsta cuprinsa
intre 15 i 16 ani poate presta activititi necalificate cu caracter ocazional
numai cu acordul parintilor sau al reprezentantilor legali pentru activititi
potrivite cu dezvoltarea fizica, aptitudinile §i cunostintele sale, daca, astfel,
nu i sunt periclitate dezvoltarea si sinitatea personali;

- acordarea posibilititii ca plata zilierului si se faci la sfarsitul
perioadei activititii, dar numai cu acordul exprimat in scris de citre zilier
si beneficiar;

- introducerea posibilititii ca extrasul registrului de evidenti a
zilierilor s& se facd si pe suport electronic, modelul si modalitatea de
completare a acestuia urméand a se aproba prin ordin al ministrului muncii,
familiei, protectiei sociale si persoanelor véarstnice;

- modificarea cuantumului minim brut orar stabilit de p#rti;

- introducerea obligafiei zilierului de a declara in scris, pe propria
raspundere, ¢ este apt pentru prestarea activitatii;

- introducerea unui nou domeniu in care se pot presta activititi cu
caracter ocazional, respectiv , activitdfi ale gospoddriilor private de
producere de bunuri si servicii destinate consumului propriu”;

- modificarea cuantumului amenzilor aplicate beneficiarilor in cazul
sdvérsirii contraventiilor previzute de lege.

IL. Observatii i propuneri

1. Referitor la pet. 1, prin care se propune modificarea art. 1 lit. b)
din Legea nr. 52/2011, nu suntem de acord cu extinderea termenului de
., beneficiar de lucrdri” si la persoanele fizice, intrucét, in conformitate cu
dispozitiile art. 27 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd,



domiciliul §i resedinta unei persoane sunt inviolabile si nimeni nu poate
patrunde sau rdmdne fard invoirea acesteia in domiciliu sau in resedinti.
Situatiile prin care se derogi de la prevederile alin. (1) sunt precizate la
alin. (2), acestea fiind: executarea unui mandat de arestare sau a unei
hotérari judecatoresti; inlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea
fizica sau bunurile unei persoane; apararea securititii nationale sau a
ordinii publice; prevenirea raspandirii unei epidemii. Cuprinderea in textul
legii a posibilitatii persoanei fizice de a folosi forta de munci zilierd
raportat la dreptul fundamental reprezentat de inviolabilitatea domiciliului
si resedintei persoanei face ca o asemenea prevedere si rimani
declarativa, organele de control ale statului neavind posibilitatea de a
verifica i sanctiona modul de punere in aplicare a dispozitiilor legii. De
asemenea, s-ar crea o dificultate Tn ceea ce priveste obligativitatea
persoanei fizice beneficiare de munci zilier la intocmirea si transmiterea
Registrului de evidenti a zilierilor. Mentinem aceleasi observatii si pentru
solutia legislativi preconizati la pet. 11 al initiativei legislative.

Apreciem, insi, ca fiind oportuni extinderea termenului de
. beneficiar de lucrdri” la persoanele fizice autorizate si intreprinzitorul
persoand fizicd titular al intreprinderii individuale, luand in considerare
faptul cd aceste forme de organizare a persoanelor fizice prin textul
Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfisurarea
activitdfilor economice de cdtre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale §i intreprinderile familiale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, au prerogativa de a angaja terfe persoane, deci de
a stabili raporturi de munca.

2. Nu suntem de acord cu solutia legislativd preconizati la pet. 2 al
iniiativei legislative, prin care se propune completarea art. 1 cu o noui
literd, lit. d), deoarece scopul Legii nr. 52/2011 il reprezintd ocuparea
fortei de muncéd in anumite domenii de activitate in care se desfisoard
activitti necalificate care nu au caracter continuu, regula generali care
raméne aplicabild fiind ca pentru activititile aducitoare de venituri si se
incheie un contract individual de munca.

De asemenea, includerea tuturor ocupatiilor necalificate din cadrul
grupei majore 9 este de naturd a crea confuzii cu prevederile art. 11 unde
se precizeazi ci activititile necalificate cu caracter ocazional se realizeazi
numai in domeniile enumerate in continutul acestuia, respectiv:

,» a) agriculturd;




b) vandtoare §i pescuit;

¢) silviculturd, exclusiv exploatdri forestiere;

d) pisciculturd si acvaculturd;

e) pomiculturd si viticulturd;

f) apiculturd;

g) zootehnie,

h) spectacole, productii cinematografice si audiovizuale, publicitate,
activitdi cu caracter cultural;

i) manipuldri de mdrfuri;

J) activitdfi de intretinere si curdtenie” .

3. In ceea ce priveste pct. 3 al initiativei legislative, considerdm ci nu
sunt modificari majore fatd de formularea art. 3 din lege si, drept urmare,
sustinem mentinerea actualului text din lege.

4. La pet. 4 al initiativei legislative, cu privire la modificarea art. 4
alin. (2) teza a II-a din lege, referitor la zilierul minor, semnalim faptul ca
utilizarea sintagmei ,, va lucra 6 ore pe zi”, in locul sintagmei ,, va putea
lucra maxim 6 ore pe zi”, poate induce ideea ci este obligatorie prestarea
zilnicd a 6 ore de munci, ceea ce este in discordanti atit cu scopul normei
instituite, acesta fiind de protectie a zilierului minor, cét si cu caracterul
ocazional al activitdtilor ce por fi desfagurate potrivit Legii nr. 52/2011.

De asemenea, apreciem ci referirea la cele 30 de ore pe siptiméni
nu este de naturd a face diferentierea necesara care ar trebui si existe intre
relatiile de munci ale zilierului, acestea fiind ocazionale, si raporturile de
muncd care se stabilesc, potrivit Codului muncii, in baza contractului
individual de munc incheiat intre angajat (salariat) si angajator.

5. Propunem modificarea §i completarea pet. 7 al initiativei
legislative, prin care se propune modificarea art. 8 alin. (1) din lege, astfel:

» (1) Activitatea desfdsuratd in condifiile prezentei legi nu conferd
zilierului calitatea de asigurat in sistemele publice de asigurdri sociale.
Acesta se poate asigura, opfional, la sistemul public de pensii, sistemul
asigurdrilor sociale pentru somaj s§i la sistemul asigurdrilor pentru
accidente de muncd gi boli profesionale”.

6. Referitor la pct. 8, prin care se propune modificarea art. 9 alin. (2)
din lege, apreciem ci o limitd maxima a cuantumului remuneratiei brute pe




ord (prevazuta, de altfel, si de textul in vigoare) ar putea fi impusa doar in
cazul unei eventuale prestiri de activititi necalificate cu caracter ocazional
ce ar putea fi prestate la persoane juridice de drept public, finantate de la
bugetul de stat. In consecintd, este necesard reformularea textului in acest
sens.

7. In ceea ce priveste solutia legislativd preconizati la pet. 9 al
inifiativei legislative, semnaldm c3 aceasta (la fel ca si solutia previzuti in
textul in vigoare) ar determina abuzuri in aplicare din partea beneficiarilor
activitafilor prestate de zilieri, intrucét nu asigura protectia acestor lucrari
care, ficdnd parte dintr-o categorie sociali defavorizati, ce executd
activitdfi necalificate, cu caracter ocazional, ar putea declara in scris, pe
propria raspundere, o situatie ce nu ar corespunde stirii reale de sanitate.

in consecintd, se impune reformularea textului, in sensul c&
aptitudinea privind starea de sinitate a zilierului trebuie confirmati
printr-un act medical, eliberat de o persoani competenti, potrivit legii.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva Insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. II.

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI






