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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legea nr.349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului
produselor din tutun

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legea nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B92 din 13.03.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, cu modificirile si completérile ulterioare, in sensul
prevenirii si combaterii, astfel cum rezulti din cuprinsul Expunerii de
motive, a efectelor consumului acestor produse si a adaptirii legislatiei
romanesti in domeniu la modificirile semnificative survenite pe piata
produselor din tutun si la nivelul legislatiei europene.

Initiatorul prezentului proiect a avut in vedere propunerea de
Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vanzarea tutunului si a produselor aferente, care pand la momentul
analizarii continutului acestuia nu s-a concretizat prin adoptarea unei
directive a Parlamentului European si a Consiliului, a cérei transpunere
la nivel national ar deveni obligatorie pentru statele membre.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se inscrie in
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in




conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicati.

2. Din punct de vedere al dreptului european, propunerea
legislativd intrd sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii in domeniul mediului,
consumatorilor si protectiei sinititii, segmentul legislativ -
Protectia sanatitii.

La nivelul legislatiei interne, armonizarea cadrului juridic cu
legislatia europeand in domeniul produselor din tutun s-a realizat prin
intermediul Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, cu modificirile si
completidrile ulterioare, care a transpus, cu caracter integral,
dispozitiile actului juridic european de bazd in aceastd materie,
respectiv Directiva nr.2001/37/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iunie 2001 privind apropierea actelor cu putere
de lege si a actelor administrative ale statelor membre in materie
de fabricare, prezentare §i vinzare a produselor din tutun (DPT),
asigurdnd compatibilitatea normelor interne cu legislatia Uniunii
Europene si, implicit, cu legislatia statelor membre.

La nivel european, ca urmare a evolutiei pietei si a progreselor
stiintei, avdnd in vedere c¢i au trecut mai mult de 10 ani de la
adoptarea DPT, a devenit necesar ca respectivul act european si fie
actualizat si completat, fapt prevazut si de art.11 din directivd si
solicitat In mod repetat si de citre Consiliu §i de cétre Parlament
(Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile
fard fum de tutun; Concluziile Consiliului din 1-2 decembrie 2011
privind prevenirea, diagnosticarea timpurie si tratarea bolilor
respiratorii cronice la copii; Rezolutia Parlamentului European din
24 octombrie 2007 privind cartea verde ,,Catre o Europa fard fum de
tutun: optiuni privind politicile comunitare”; Rezolutia Parlamentului
European din 26 noiembrie 2009 privind mediile fard fum de tutun).

Aceste demersuri s-au concretizat prin adoptarea Comunicarii
Comisiei Europene COM(2012) 788 final din 19 decembrie 2012,
intitulatd ,,Propunere de Directivi a Parlamentului European si a
Consiliului privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea si vanzarea tutunului §i a produselor aferente”, dar care,
pana la momentul analizérii confinutului prezentei propuneri legislative,
nu s-a concretizat prin adoptarea unei directive a Parlamentului
European si a Consiliului.
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Prin noua propunere de directivi se urmireste includerea in
Directiva nr.2001/37/CE a unor domenii care necesitd reglementare,
precum si modificarea substantiali a celor deja existente. In acest sens,
revizuirea DPT se axeazd pe cinci domenii: produsele din tutun
nefumigene si extinderea gamei de produse (produse care contin
nicotind si produse din plante pentru fumat), ambalarea si etichetarea,
ingredientele/aditivii, vinzdrile transfrontaliere la distant, trasabilitatea
si caracteristicile de securitate.

In concluzie, precizaim cd transpunerea la nivel national a
propunerii de revizuire §i imbunititire a Directivei 2001/37/CE,
care, potrivit Expunerii de motive, std la baza elaborfrii prezentului
proiect, va deveni obligatorie pentru statele membre si, inclusiv,
pentru Roménia, in virtutea obligatiilor de aliniere continud la evolutia
acquis-ului comunitar ce incumb# acestora, in momentul in care
aceasta va intra in vigoare.

3. La titlu, pentru o exprimare corectd, expresia ,pentru
modificarea si completarea Legea nr.349/2002” va fi inlocuitd cu
expresia ,,pentru modificarea §i completarea Legii nr.349/2002”.

4. Conform uzantei in redactarea actelor normative cu obiect
similar de reglementare, proiectul trebuie structurat in dou# articole
numerotate cu cifre romane, art.I si art.Il, primul urménd sa cuprinda
interventiile legislative asupra elementelor structurale din legea de
bazi previzute la actualele articole 1 ~ 14, iar al doilea s prevada
data intrdrii in vigoare a prezentei legi, respectiv textul propus pentru
actualul articol 15, cu urmitoarea formulare:

LArt.IL - Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la data
publicirii”.

De asemenea, pentru respectarea exigenfelor de tehnicad
legislativd, in partea introductivi a artI trebuie precizat actul
normativ supus modificirilor si completirilor, numérul, data si anul
editorialului in care a fost publicat, precum si faptul cd dupa
publicare, acesta a mai suferit unele interventii legislative, astfel:

LArtl. - Legea nr.349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.435 din 21 iunie
2002, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifica si se
completeazi dupi cum urmeazi:”.

in continuare, interventiile legislative asupra elementelor
structurale din legea de bazi vor fi previazute ca puncte subsumate




art.I, marcate cu cifre arabe, urmand si se elimine termenul ,,Articol.”
din debutul acestora.

5. Pentru a raspunde exigentelor specifice actelor normative de
modificare si de completare, este necesar ca dispozitii de modificare
si, respectiv, de completare subsumate art.I si fie reformulate, astfel:

a) ,,1. Alineatul (8) al articolului 3 se abrogi.”;

b) intrucit dispozitiile de la actualele art2 si 3 privesc
completarea cu doud noi alineate a aceluiasi art.3 din actul normativ
de bazd, propunem ca solutiile de completare si fie redactate intr-un
singur text, astfel:

»2. Dupa alineatul (10) al articolului 3 se introduc doui
noi alineate, alin.(11) si (12), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse, fiind necesard marcarea
acestora prin inserarea in debut a cifrelor ,,(11)”, respectiv ,,(12)”.

C) 3. Alineatul (1) al articolului 6 se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”;

d) ,,4. Alineatul (1) al articolului 6 se abrogi.”;

e) totodati, avand in vedere ca dispozitiile de la actualele art.6 -
8 privesc modificarea lit.d), g) si i) ale aceluiasi alin.(2) al art.6 din
actul normativ de bazi, propunem ca solutiile de modificare sa fie
redactate intr-un singur text, astfel:

,,5. La alineatul (2) al articolului 6, literele d), g) si i) se
modifici si vor avea urmétorul cuprins:”.

in continuare se vor reda textele propuse, fiind necesard
marcarea acestora prin inserarea in debut a literelor ,,d)”, ,,g)” si,
respectiv, ,i)”.

f) de asemenea, se impune comasarea dispozitiilor de la
actualele art.9 si 10 intr-un singur text, cu urmétoarea formulare:

,,6. La alineatul (2) al articolului 6, dupa litera i) se
introduc doui noi litere, lit.j) si k), cu urmétorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse, fiind necesari marcarea
acestora prin inserarea in debut a literelor ,,j)” si, respectiv, ,,K)”.

g) ,,7. Alineatul (2% al articolului 6 se modifici si va avea
urméitorul cuprins:”;

h) ,,8. La alineatul (3) al articolului 6, partea introductiva se
modifici si va avea urmétorul cuprins:”;

i) avand in vedere observatiile de mai sus, este necesard redactarea
dispozitiilor de la actualele art.13 si 14 intr-un singur text, astfel:

,,9. Dupi alineatul (7) al articolului 6 se introduc doua
noi alineate, alin.(8) si (9), cu urmétorul cuprins:”.
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In continuare se vor reda textele propuse, fiind necesard marcarea
acestora prin inserarea in debut a cifrelor ,,(8)”, respectiv ,,(9)”.

- 6. La actualul art.2, referitor la textul propus alin.(11) al art.3,
pentru claritatea §i corectitudinea normei, este necesar s se
stabileascad cu precizie care este procentul minim de nicotinid pe care
trebuie si-1 contind produsele pentru a fi permise numai in cazul in
care sunt autorizate ca medicamente, intrucit exprimarea ,,peste un
anumit prag” este ambigui.

7. La actualul art.12, se impune revederea textulu1 propus pentru
art.6 alin.(3) partea introductiva, intrucat nu este suficient de clar.

8. La actualul art.13, referitor la textul propus pentru art.6
alin.(8), pentru corectitudinea si precizia normei, propunem revederea
expresiei ,,s8 fie compatibile cu tratatul”, in sensul redarii tuturor
elementelor de identificare ale actului la care se face trimitere.

Totodatd, semnalim ci, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
trimiterile se fac la dispozitiile actelor normative din dreptul intern ce au
transpus directive comunitare i nu la actele comunitare ce au fost deja
transpuse in dreptul intern.

Ca urmare, se impune revederea trimiterii la Directiva
nr.98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie
1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in
domeniul standardelor si reglementérilor tehnice si inlocuirea acesteia
cu o trimitere la actul normativ din dreptul intern care a transpus
aceasti directivd, respectiv Hotdrdrea Guvernului nr.1016/2004
privind maisurile pentru organizarea §i realizarea schimbului de
informatii in domeniul standardelor si reglementdrilor tehnice, precum
si al regulilor referitoare la serviciile societtii informationale intre
Romania si statele membre ale Uniunii Europene, precum §i Comisia
Europeand, cu modificarile si completérile ulterioare.

9. La actualul art.14, referitor la textul propus pentru art.6
alin.(9), este necesari eliminarea parantezelor, intrucit normele de
tehnici legislativd nu recomanda folosirea acestora.

Bucuresti

N. ?_br;\mm\\,zs\'b




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

. L. nr. 349/2002 | M. Of nr. 435/21 iun. 2002
Lege pentru prevenirea gi combaterea efectelor consumului produselor din tutun

» tpromulgatd prin D, nr. 49412002, - M. Of. nr. 435721 iun, 2002
Decret privind promulgarea Legii pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun

2modificari prin . O.G. nr. 13/2003 - M, OF nir. B4/2 feb. 2003
Ordonant3 privind modificarea gi completarea Legii nr.
349/2002 pentru prevenirea si combaterea efecteior
consumului produselor din tutun

aprobatd cu modificsiri gi L. nr. 275/2003 M. Of, nr. 451/25 iun. 2003
completéri prin

amodificAri prin L. nr. 275/2003 M. Of. nr. 461725 iun. 2003 =

Lege pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 13/2003
privind modificarea gi completarea Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea gi combaterea efectelor consumului produselor din
tutun

amodificari prin " L. pe82004 . - M. Of.nr.342/20 apr, 2004. -
Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 349/2002
pentru prevenirea gi combaterea sefectelor consumului
produseior din tutun

s modificari prin L. nr. 553/2004 - M. Of. nr. 1161/8 dec. 2004

Lege pentru modificarea arl. lll din Legea nr. 90/2004 privind
modificarea gi completarea Lagii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumutui produsefor din
tutun

smodificariprin ~ O.U.G. nr. 58/2006 M. Of. nr. 763/7 sep. 2006

Ordonanta de urgenta privind modificarea §i completarea Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor
consumului produselor din tutun

aprobaté prin L. nr. 433/2006 M. Of. nr. 976/6 dec. 2006

7modificari prin L. nr. 433/2006 M. Of. nr. 976/6 dec. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului nr.

58/2006 privind modificarea i completarea Legii nr. 349/2002
pentru prevenirea $i combaterea efectelor consumului
produselor din tutun

" Consiliul Legislativ - 25 martie 2013

S modificd art.2 lit. a), e} 5i i), art.3 alin. (2)

lit. @) 5i b), art.3 alin. (3), (5), (8), art.4
dgiin. (2), art.6 alin. (1), art.6 alin. (2) lit. a),
d), ghsih), art.6 alin.(3} lit. ¢), art. 10 lit. a),
art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1), anexa;
introduce lit. n} la art 2, alin. (1_1)la art.3,
lite)laart.3 alin.(2), alin. (2_1)laart. 3,
alin_laart 3, alin (1_Llaar. 13

aprobd O. G. nr. 13/2003 i modifici art. 6
alin. (3) lit. c), art. 12 alin. (2); introduce
alin. 8 llaart 3, alin. I_lgialin 1 2la
art. 6, lit b _1laart 6, alin. (2), alin. 3_1,
alin. 3 2, alin. 6_1 gi alin. 7_1 la art. 6,
alin. 1 _ 15il 2laart. 7

modificd art. 1, art. 2 lit. b) §i j), art. 3 alin.
(6) 5i alin. (9), art. 6 alin. (2), art.6 alin. (3)
partea introductivd yi lit. dj , ari.6 alin.
(4)-(7), art. 7 alin. (1_2), art. 14;
introduce lit. k) Ilaart 2, art. 3 1, art.
32 art 3 3giart 3 4,alin. (2 1)5i(2 2)
laart 6, alin. (5_1)laart. 6, alin. (I _3)la
art. 7, art. 7_1, art. 9 1, lit. e) 5i f) la art.
10, art. 10_I, art. 141, abrogd alin. (8 1)
al art. 3, alin. (3 2) al art. 6, alin. (7_I} al
art. 6, alin. (1_I1)alart. 7, art. 13.

modificd are. Il din L. nr. 90/2004 referitor
la data intrdrii in vigoare a unor dispozitii
din L. nr. 349/2002

“la I ianuarie 2007, modificd art. 2 litk),

art.6 alin. (2} lit. b} 5i f), art.6 alin, (2_2),
art.6 alin. (3} lit.c), art.6 alin. (6);
introduce lit. o), pi siq) laart.2, art.14_1,
o menfiune privind transpunerea
directivelor europene dupd art. 15

aprobd O.U.G. nr. 58/2006
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“smodificaripin  0.G. nr. 5/2008

M. Of. 'nr. 78/31 jan. 2008

Ordonantd privind modificarea i completarea Legii nr.
349/2002 pentru prevenirea gi combaterea efectelor
consumului preduselor din tutun

aprobatd cu modificdri prin L. ar. 203/2008

o reclificare

RECTIFICARE

1omodificsri prin L. nr. 203/2008
Lege pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului nr, 52008

privind modificarea §i completarea Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea gi combaterea efectelor consumului produselor din

tutun

M. Of. nr. 729/28 oct. 2008

M. Of. nr. 116114 feb. 2008

M. .Of..pr. 729/28 oct. 2008

I T AL RO AP LT T 1 ekt

modifica art. 2 lit. n) la | ian. 2009, art. 3

alin. (2)-(4) la 1 ian. 2009, art. 3 alin. (5) 5i
(9), art. 3_2 alin. (3) 5i (4), art. 3_4 alin.
(2), art. 6 alin. (2) lit. b), h) 5i i), alin.
(2_1), alin. (2_2), alin. (3) Iit, d} §i alin.
(3_1)1a I iulie 2008, art. 7 alin. (1), art.
10, art. 11, art. 12, art. 14, art. 14_1;
introduce alin. (4_1) 5i (4 2)laart 31al
fan. 2009, alin, (5_2), (6_I) la art. 3, alin.
(7_1) la art. 3 la I ian. 2009, alin. (6 _1) la
art. 3_2, lit. dj la art. 3_4 alin. (1), alin. (5)
laart. 3 4, art 8_1

rectificd art. 6 alin. (3_1)

aprobd cu modificdri O.G. nr. 5/2008 5i
madificd art. 3 alin. (7_1), art. 10 1it. a) §i
LN

abrogd art. 3 alin. (4_2) gi art. 8_1
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