EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea
Legii fondului funciar nr.18/1991

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea " In data de 21 noiembrie 2011, Legea nr. 214/2011 pentru organizarea,
situatiei actuale administrarea si exploatarea pajistilor a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, intrAnd in vigoare la trei zile dupa
publicare, respectiv in data de 24 noiembrie 2011. _

‘Legea nr. 214/2011 stabileste, la nivel natlonal categoriile de pajisti
supuse regimului de orgamzare administrare si exploatare. Totodata,
prin aceasti lege s-a dorit imbunititirea cadrului normativ ce
reglementeazi concesionarea pajistilor comunale §i urbane, astfel incét
suprafetele declarate ca pajisti la 1 ianuarie 2007 si fie in continuare
utilizate pentru cresterea animalelor si producerea de furaje si, totodatd,
s-a instituit obligativitatea concesiondrii acestora organizatiilor si
asoma;ulor locale ale crescitorilor de animale, legal constituite.

‘Ins3, legea cuprinde prevederi neuniforme care au condus la
;1mp051bi1itatea implementirii acestora. Sintetizdm, in continuare, citeva
dintre principalele neclarititi si inadvertente constatate:

- la art. 1 alin. (1) lit. a) se reglementeaza ,,pajistile proprietate publica
si privatd a statului si pajistile comunale si urbane care fac parte din
domeniul privat al statului si se afld in administrarea consiliilor locale
respective”, iar la lit. d) si e) ale aceluiasi articol avem referiri la pajisti

»proprietate privatd a comunelor, oraselor sau, dupa caz, a municipiilor,
aflate in administrarea primdriilor”. i
Mai mult, potrivit art. 7 al capitolului II —,pajisti comunale si urbane”.
din lege, ,pajistile comunale si urbane sunt acele pajisti care sunt
proprietatea privaté a unitdtilor administrativ-teritoriale, dobéndite prin
;contracte de vanzare-cumparare prin dona';le prin rascum,p&l‘are ”prm
legi de 1mpropr1etar1re §i cu ocazia comasarii” <
In conditiile in care legea nu reglernenteaza ,,pa_]1$tllﬂ comunale 1
ordsenesti/urbane” in mod unitar, este imposibild punerea in aphcar !
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acesteia i de asemenea este necesard stabilirea cu claritate a regimului
juridic a dreptului de proprietate, precum si identificarea corectd a
proprietarilor si a administratorilor legali ai pajistilor;
- de asemenea, in lege se face vorbire despre concesiunea suprafetelor de:
teren ocupate cu pajisti comunale si urbane, insd acestea sunt, exclusiv,
in domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale, fapt pentru care
nu pot fi concesionate in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri:
proprietate publica, aprobata cu modificari prin Legea nr.22/2007. |
~ Astfel, se pot concesiona doar serviciile de utilitate publica care au ca
obiect utilizarea pajistilor in scopul pasunatului si cresterii animalelor, in.
temeiul prevederilor Ordonaniei de urgentd nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie public3, a contractelor de concesiune
de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, fapt pentru care trebuie
reglementatd, la nivel de lege, posibilitatea infiintarii acestora prin
hotédréri ale consiliilor locale.

- totodatd, prin lege se instituie obligativitatea ca pajigtile sa fie
concesionate organizattilor §i asociatiilor locale ale crescatorilor de.
animale, legal constituite, de pe raza uniti{ii administrativ-teritoriale. in;
aceste conditii consiliile locale care au solicitat pliti directe pentru:
suprafetele de pajisti prin intermediul Agentiei de Pliti si Interventie
pentru Agriculturd nu vor mai fi eligibile pentru plati directe in anul
2012. Trebuie mentionat ca exista situatii in care unele consilii locale au
solicitat i plati de agromediu si/sau plati pentru zonele defavorizate si in
aceste cazuri, Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd va fi
nevoitd si recupereze plitile din anii anteriori ca plafi necuvenite
datoritd intreruperii angajamentelor asumate. In consecinta, gradul de
absorbtie a fondurilor europene se diminueazi si, totodata, vor fi afectate
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale;
'~ Art. 8 contine notiuni contradictorii si/sau interpretabile: astfel la alin.
(1) se prevede faptul ca ,pajistile comunale si urbane se folosesc
exclusiv pentru pasunat, ca fanete si pentru cultivarea plantelor erbacee
specifice zonei, in vederea obtinerii de masi verde, fin sau seminte,, iar
la alin. (2) al aceluiagi articol se prevede ca: ,activititile care se
desfigoari pe pajisti sunt numai acelea pentru cresterea potentialului de
productie a solului si se pot realiza perdele de protectie, constructii
zoopastorale, surse de apd potabild, regularizarea cursurilor de api,
lucréri de imbunitatiri funciare si proiecte avand ca obiect de investitii
producerea si utilizarea energiei regenerabile”.

Prevederile art. 8 alin. (2) au creat confuzie la nivel local, de la aparitia
legii existdnd multe solicitiri cu privire la scoaterea definitiva. din
circuitul agricol a unor pajisti in vederea realizirii unor oblectlve de~,
~investitii similare celor enumerate de lege, dar care ' pot duce laf'
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realizarea scopului dispus de legiuitor, acela de a creste potentialul de
productie a solului, desi Legea nr. 214/2011 nu reglementeazi scoaterea
din circuitul agricol. |
- Precizim ci problemele de aplicare a legii si existenta necorelarilor
legislative au fost constatate si de Curtea Constitutionald, potrivit
Deciziei nr. 733 din 10 iulie 2012 a Curtii Constitutionale asupra
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiillor Legii nr. 214/2011
pentru organizarea, administrarea §i exploatarea pajistilor, In ansamblul
ei, precum si, in special, a dispozitiilor art. 25 alin. (1), art. 7 si art. 14
alin. (2) din Legea nr. 214/2011, ceea ce implicd corectarea.
reglementirilor din legea mentionata.
~ Fatii de cele prezentate mai sus si {indnd cont de importanta cresterii
animalelor si de facilitarea accesului acestora incepand cu luna mai 2013
la suprafetele de pajisti disponibile, aflate atdt in domeniul public, cat si
in domeniul privat al unititilor administrativ — teritoriale, in conditiile in
care pentru majoritatea crescatorilor de animale, singura sursd de
asigurare a hranei pe perioada verii este masa verde obtinutd de pe
pajisti, este necesard aprobarea in regim de urgentd a prezentei
ordonante de urgenta. :
. Totodata este necesari reglementarea in regim de urgentd a modului de
utilizare a pajistilor prin prezenta ordonantd de urgentd, in conditiile in
care Legea nr. 214/2011 ingtituie obligativitatea concesionirii
suprafetelor de teren ocupate cu pajisti, aflate in domeniul privat al
unitatilor administrativ — teritoriale, doar asociatiilor locale de crescétori
~de animale, suprafete care nu pot fi concesionate in baza Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 54/2006, aprobati cu modificiri prin Legea
nr.22/2007. _ |
De asemenea, ludnd in considerare faptul céd utilizatorii de pajisti
beneficiazi de plati unice pe suprafata, iar termenul limitd de solicitare a.
acestora este 15 mai 2013, situatia extraordinard se motiveaza prin
necesitatea urgentd de adoptare a unei noi reglementiri in domeniul
pajistilor, in vederea eliminarii inadvertentelor ce conduc la producerea
de efecte juridice negative, a evitirii blocajului implementérii schemelor
de plati pe suprafatd pentru anul 2013,
Principalul aspect ce trebuie reglementat prin prezenta ordonantd de
2. Schimbiiri urgentd este cel privind obligatia detindtorilor de pajisti permanente si
preconizate mentind suprafata totald ocupati cu pajisti la 1 ianuarie 2007 si
inregistrate in Registrul agricol ca pasune/fineati la acea dati, inclusiv
cele aflate in administrarea ADS, potrivit prevederilor Legii nr.
157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica
Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania, Republica
Estonia, Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Irlanda,_
Republica Italiana, Republica Cipru, Republica Letonia, -Republica’ >,
Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungard, Republica -
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Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Poloni,
Republica Portughezi, Republica Slovenia, Republica Slovaca,
Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii Si.
Trlandei de Nord (state membre ale Uniunii Europene) si Republica
Bulgaria si Romania privind aderarea Republicii Bulgaria si a Roméniei
1a Uniunea Europeans, semnat de Romania la Luxemburg la 25 aprilie
2005 _

Prin exceptie de la prevederile sus-mentionate, scoaterea definitiva
sau temporari din circuitul agricol a pajistilor, se poate face cu avizul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pentru: |

- amplasarea de constructii care deservesc activititi agricole;

- retele de comunicatii electronice sau elemente de infrastructura
necesare sustinerii acestora;

- refugii montane in caz de urgenté;

- infiintarea de noi capacititi de producere a energiei regenerabile, care
s3 nu afecteze buna exploatare a pajistilor, declarate de utilitate publica
pentru lucrari de interes national, judetean sau local, in conditiile Legit
nr. 33/1994, republicati;

- amplasarea obiectivelor de interes national, judetean sau local,
declarate de utilitate publici, in conditiile legislatiei in vigoare; .
- lucrari privind apirarea tirii, ordinea publicd si siguranta nationala,
declarate de utilitate publica in conditiile Legii nr. 33/1994, republicati;
- lucrari in  cadrul unor programe de  dezvoltare
locald/judeteand/regionald initiate de autorititile administratiei publice
locale.

Amplasarea obiectivelor mentionate se va putea face cu recuperarea:
anticipati a suprafetelor de pajisti din terenuri neproductive sau
neagncole

'Se propune ca pentru punerea in valoare a pajistilor aflate in domeniul
,pubhc al comunelor, oraselor, respectiv municipiilor, §i pentru folosirea
eficientd a acestora, consiliile locale, in baza cererilor crescétorilor de
animale, persoane fizice/juridice avind animalele inscrise in Registrul
National al Exploatatiilor, sa incheie contracte de concesiune/inchiriere,
in conditiile legii, pentru suprafetele de pajisti disponibile, proportional
cu efectivele de animale detinute in exploatatie, pe o perioadd de
maximum 5 ani.

- Pentru punerea in valoare a pajistilor aflate in domeniul privat al
comunelor, oragelor, respectiv. municipiilor si folosirea eficientd a
acestora, consiliile locale, in baza cererilor crescitorilor de animale,
persoane . fizice sau juridice avind animalele inscrise in Registrul
National al Exploatatiilor, pot si incheie contracte de inchiriere, in
conditiile legii, pentru suprafetele de pajisti disponibile, proporj;ional cu
efectivele de animale detinute in exploatatie, pe o perioada de maximum™ .
_Sam :



' Se  reglementeazi  aprobarea unui  contract-cadru  pentru
concesiune/inchiriere pajisti prin ordin comun al ministrului agriculturii
si dezvoltirii rurale si al viceprim-ministrului, ministrul dezvoltérii
regionale si administratiei publice.

- Totodatd, s-a avut in vedere ca utilizatorii pajistilor s& aibé obligatia de:
a lua toate misurile pentru intretinerea in conditii optime a pajistilor, cu
pistrarea scopului pentru care au fost contractate. |
. Pentru pajistile aflate in proprietatea publicid si privatd a statului
administrate de ADS, atribuirea contractelor se face potrivit prevederilor
Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societitilor comerciale ce detin.
in administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu
destinatie agricold §i infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Se propune ca Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor
legii sa se aprobe prin hotirdre a Guvernului, la propunerea M.ADR,,
in termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta. :

~ Art. 61 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativi pentru elaborarea actelor normative, cu modificdrile si
completérile ulterioare, reglementeaz, la alin. (1) ci: ,Modificarea sau:
completarea unui act normativ este admisd numai dacd nu se afecteaza
conceptia general3 ori caracterul unitar al acelui act sau daci nu priveste.
intreaga ori cea mai mare parte a reglementirii in cauzi; in caz contrar
actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmand sa fie in intregime:

_ abrogat.” in consecinti, se propune abrogarea Legii nr. 214/2011. |

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macro- Aplicarea masurilor previzute in prezenta ordonantd de

economic urgenti va avea ca rezultat crearea de ferme viabile din punct
de vedere economic si orientate spre piatd. Impactul este
semnificativ atit pentru mediul economic rural, cét si pentru
securitatea alimentari a populatiei urbane. Aplicarea masurilor
previzute in prezentul act normativ va permite fermierilor sa-
si elaboreze propriul plan de afaceri si program de dezvoltare
pe termen scurt si mediu, adaptat la cerintele pietei.

2. Impactul asupra

mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de

stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect .
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3. Impactul asupra Prin aplicarea acestui act normativ Roménia va devéni
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mediului de afaceri

4. Impactul social

5. Impactul asupra
mediului

6. Impactul asupra

drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

7. Alteinformatii

:producatoare si é){ﬁortatoare de produse de ongme ‘animali §1=

va avea o contributie semnificativd la cresterea produsului
intern brut.

Sunt create oportumta;l de dezvoltare a productiei sl
act1v1ta;110r agricole, a fluxului comercial al resurselor
materiale necesare fermierilor, cat si a fluxului de capital
asigurat de mediul bancar pentru finantarea activititilor

_agricole.

Dezvoltarea actmta;ﬂor agrlcole in spa‘;lul ‘rural a51gura
crearea de noi locuri de munc@ si stabilizarea populatiei.
Grupurile tintd avute in vedere sunt producitorii agricoli
persoane fizice sau persoane juridice care exploateaza

N papstlle

| Fermierii care solicitd platl “directe dezvoltd act1v1tat1f
agricole economice cu respectarea bunelor conditii agricole st
de mediu care privesc pe lingd standarde pentru protectia
mediului si standarde pentru mentinerea suprafetelor de pajisti:
existente la data de 1 ianuarie 2007. Impactul va fi deosebit de
benefic pentru ci are in vedere valoarea naturald a terenului,
'mentinerea, intretinerea si utilizarea terenului in conditii de
pastrare a compozitiei floristice a pajistilor care va fi un castig

pentru calitatea mediului.

Nu are lmpact Proiectul este corelat cu dlspozmllef
Conventiei europene a drepturilor omului si ale protocoalelor
aditionale la aceasta, ratificate de Romaénia, precum si cu

jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

) Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intririi

Prezentul act normativ nu se reﬁéré Ia
acest subiect. :

in vigoare a actului normativ;




b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea 1mplementarll noilor dlspozml

2. Conformitatea actului normativ cu le'gislatla
comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se referid la
-acest subiect. :

3. Misuri normative necesare apllcam directe Prezentul ‘act normativ este necesar

a actelor normative comunitare pentru aplicarea Regulamentului (CE)

' nr.73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie
2009

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Prezentul act normativ nu se refera la

Europene acest subiect. |

5. Alte acte normative si/sau documente Prezentul act normativ nu se refera la

internationale din care decurg aranjamente acest subiect

6. Alte mformatn Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de ~ in procesul de elaborare a actului normativ au
consultare cu organizatii avut loc consultari cu reprezentanti ai asociatillor
neguvernamentale, institute de crescatorilor de animale.

cercetare si alte organisme 1mpllcate

2. Fundamentarea alegerii Nu este cazul.
organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum si a modului in

care activitatea acestor organizatii

este legata de obiectul actului

normativ _

3. Consultirile orgamzate cu - Proiectul de ordonanti de urgents a fost transmis
autoritagile administratiei publice cu adresa nr. 69803/13.11.2012 a MADR pentru
locale, in situatia in care actul analizd la Asociatia Municipiilor din Roménia,
normativ are ca obiect activitiiti ale  Asociatia Oragelor din Romanla si Asociatia
acestor autoritiiti, in conditiile Comunelor din Roménia. in cadrul procedurn de

Hotirarii Guvernului nr. 521/2005  consultare potrivit art. 5 alin(l) si (2) din
privind procedura de consultare a Hotirarea Guvernului nr. 521/2005, pani la data de
structurilor asociative ale 12.12.2012 structurile asociative ale autoritétilor
autorititilor administratiei publice  administratiei publice locale nu au comunicat
locale la elaborarea proiectelor de propuneri si observatii cu privire la proiectul de act

acte normatwe ;normatlv
4. Consultirile desfisurate in cadrul Prezentul act normativ nu se refera la acést
consiliilor interministeriale, in Esublect

conformitate cu prevederile Hotararu



Guvernului nr. ~50/2005 prlvmd T
constituirea consiliilor
mtermlmsterlale permanente

5. Informatu prlvmd avizarea de ~ Proiectul de act normativ a fost avizat de
citre: Consiliul Legislativ prin avizul nr.314/2013

a) Consiliul Legislativ '

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c¢) Constliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alteinformafii  Nuesecaml

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire | Au fost respectate prevederile Legii nr.

la necesitatea elaborarii actului 52/2003 privind transparenta decizionald in

normativ administratia publicd, prin afisarea actului
normativ pe site-ul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale.

 Actiunea de informare s-a facut prin afisarea
pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si al Agentiei de Pliti si Interventie
pentru Agricultura.

2. Informarea societitii civile cu privire

la eventualul impact asupra mediului in Nu este cazul

urma implementirii actului normativ,

precum si efectele asupra sinatatii gi

securititii cetatenilor sau diversitatii

biologice e e
3. Alte mformatn - B ‘Nu este cazul.
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicarea  Institutia publica responsabili cu implementarea

actului normativ de ciitre autorititile  masurilor cuprinse in prezentul act normativ este
administratiei publice centrale si/sau  Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
locale - infiintarea unor noi organisme |

sau extinderea competentelor | N
institutiilor existente S ey

2. Alte informatii 7 Nuestecaml.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind organizarea, administrarea §i
exploatarea pajistilor permanente §i pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr.18/1991.
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