EXPUNERE DE MOTIVE

in prezent, Parlamentul Romaniei este una din institutiile cu cea
mai scdzutd cotd de incredere in perceptia cetdtenilor romani. Una din
cauzele principale ale acestui rezultat este migratia politica a
parlamentarilor.

Acest comportament s-a regasit in toate legislaturite care s-au
desfasurat de la reinfiintarea Parlamentului Romaniei, dupd Revolutia
din 1989.

Migratia politica afecteazd buna functionare a institutiilor pubiice Si
intreg sistemul democratic din Romania.

Efecte nocive ale migratiei politice

Instabilitatea politicd

Principala forma de migratie politicd are loc de la partidele din opozitie
catre cele care se afl3 la guvernare, Exista si o0 miscare in sens invers,
de la guvernare catre opozitie, Insd aceasta se manifestd, de requla,
tot in vederea configurdrii unei noi majoritati parlamentare pentru
sustinerea unui nou guvern.

Aceste miscari intre putere si opozitie induc o stare de instabilitate
permanentd in sistemul politic din Romania, incepand de la Parlament
si Guvern pand la agentiile guvernamentale deconcentrate si la
serviciile administrative. Un efect nociv important este diminuarea
semnificativa a capacitatii administratiei publice locale si centrale de a
coordona proiecte pe termen lung, fapt care produce in multe cazuri
pierderi importante la bugetul de stat, ca urmare a abandon3rii
frecvente a proiectelor incepute de la o guvernare la alta.

Increderea scazuti in institutia Parlamentului

Un alt efect nociv al migratiei politice este cota foarte scazuta de
incredere pe care o are electoratul in institutia Parlamentului. Atunci
cand un senator sau un deputat paraseste partidul politic sub sigla
cdruia a castigat un mandat in Parlament are loc o incilcare a legaturii
de incredere dintre aleg&tori si parlamentarul respectiv.

Chiar dacd trecerea la un sistem uninominal a urmdrit intarirea
legdturii dintre ales si alegdtor, rezultatele din alegeri au aratat ca
votu! pentru alegerea deputatilor si senatorilor este in continuare
marcat in primul rand de apartenenta politica a candidatilor.

Din acest motiv, schimbarea partidului de citre cel ales reprezintd o
violare a vointei alegatorilor, fapt ce se manifest3 prin deteriorarea



increderii cetdtenilor in cea mai importantd institutie democratic din
Romania.

Reducerea participarii Ia vot si la viata democratica

Principalul efect al scdderii increderii in Parlament (ca urmare a
migratiei politice) este diminuarea semnificativd a participarii la vot si
la celelalte forme democratice de manifestare a vointei alegatorilor
(participarea la mitinguri, evenimente politice etc.)

Favorizarea fraudei electorale

La réandul ei, scdderea participarii la procesul electoral are drept efect
favorizarea formelor ilegale de obtinere a voturilor necesare pentru
atribuirea unui mandat de deputat sau senator. Daci participarea la
vot este scazutd, atunci pentru obtinerea unui mandat e necesar un
numar mai mic de voturi si implicit decalajul nominal fata de
contracandidati va fi mai mic decdt in conditiile unei participari
semnificative la vot.

Candidatii au nevole de o marjd mult mai scizutd fatd de
contracandidati pentru a-si asigura succesul electoral, iar din acest
motiv va exista o tentatie mai mare pentru obtinerea diferentei
necesare prin mijloace ilegale, in principal oferirea de mitd electoral3
(costul pentru mituirea unui numdr de votanti necesar pentru
obtinerea mandatului scade direct proportional cu participarea la vot).

Diminuarea rolului partidelor politice

La fel ca in toate sistemele democratice moderne, partidele politice din
Romania reprezintad si vor reprezenta in continuare principala legatura
dintre alesi si alegdtori. Sigta de partid si semnificatia mércii de partid
permit alegdtorilor sd isi formeze opiniile politice fati de candidatii
inscrisi in alegeri si s& acorde votul celor care ar putea raspunde in cea
mai mare masura asteptarilor lor.

Migratia politicd goleste de continut conceptul de partid politic, iar
consecinta directa e diminuarea increderii in toatd clasa politica din
Romania. Acest sentiment de neincredere se manifestd atat in privinta
partidelor care i primesc pe parlamentarii migratori (pentru ca
tolereazd astfel un comportament repudiat de electorat), cét si in
privinta partidelor din care pleacd parlamentarii migratori (ca urmare a
incapacitdtii de a asigura o selectie corespunzitoare a propriilor
reprezentanti).

Migratia politicd reprezintd, de asemenea, una din cauzele principale a
estomparii elementelor distinctive ale partidelor politice din Romania.
Acestea au ajuns sa fie privite mai degrabd ca grupuri de interese
compuse din oportunisti care isi urmdresc doar propriul interes, decat
ca formatiuni reprezentative pentru o anumity abordare politica sau



doctrinara.

Conflictul de constitutionalitate

Propunerea legislativa de fatd nu reprezintd prima incercare a clasei
politice din Romania de a limita fenomenul nociv al migratiei politice.
Astfel de demersuri au mai fost realizate in principatl prin incercarile de
a modifica Regulamentele de functionare ale celor doud camere ale
Parlamentului.

Toate aceste incercdri au fost respinse de Curtea Constitutionals care a
subliniat de fiecare datd intrarea in conflict cu prevederile art. 69 din
Constitutie care prevede cd deputatii si senatorii sunt n serviciul
poporului si cd orice mandat imperativ este nul.

Principala problema a incercarilor precedente de a combate migratia
politica a fost cd au vizat limitarea unor drepturi ale parlamentarilor de
catre partidele sau grupurile parlamentare cdrora le apartin.
Prevederile legale introduse in acest sens au avut de fiecare dats 0
forma sanctionatorie pentru cei care isi schimbau grupul parlamentar.
Consecinta era cad prin aceste reglementéri deputatul sau senatorul era
pus intr-o relatie de dependentd fatd de grupul parlamentar din care
facea parte, ldsdnd mai degrab3d impresia ci se afli in serviciul
partidului, decat in serviciul poporului, iar exercitarea mandatul capata
o formd imperativd impusd de citre grupul politic de apartenent al
unui deputat sau senator.

Exercitarea mandatului nu poate fi conditionata de apartenenta
la un anumit grup parlamentar

Teza constitufionald invocatd pe buni dreptate de citre Curtea
Constitutionald in aceastd materie este cea din art. 69, alin. 1,
respectiv cd deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului si nu al
partidelor politice sau grupurilor politice.

Exercitarea votului in Parlament nu poate fi conditionatd de partidele
politice sau de apartenenta la un grup politic sau altul. Aceast3
conditionare ar introduce caracterul imperativ asupra exercitrii
mandatului de deputat, care ar incdlca alineatul 2 al articolul 69 din
Constitutie.

In motivarea Deciziei nr. 1490/2010, Curtea Constitutionald arat3 ca,
dupa trecerea la sistemul uninominal, orice incercare a partidelor
politice de a limita fenomenul migratiei politice prin restrdngerea
dreptului de asociere la un grup parlamentar se afld in contradictie cu
prevederile constitutionale;

~AStfel, prin votul corpului electoral se aleg nu partide, ci parlamentari,
iar regula constitutionald a mandatului reprezentativ oferd celor alesi
libertatea de a adera la un grup parlamentar sau altul, de a se
transfera de la un grup parlamentar la altul sau de a se declara
independenti fatd de toate grupurile parlamentare. (...) Singurele



efecte, fata de cadrul constitutional actual, pot exista in plan politic, si
anume in ceea ce priveste raporturile parlamentarului  devenit
independent cu partidul care I-a sustinut in alegeri, respectiv cu
electoratul, care la urmdatorul scrutin poate sd nu il mai aleaga”.

Mai mult decdt atdt, in motivarea Deciziei nr. 44 din 8 julie 1993,
Curtea Constitutionald subliniazd cd, n exercitarea mandatului
~deputatul nu mai are nicio rdspundere juridicd fats de alegdtorii din
circumscriptia care I-a ales si nici fatd de partidul pe lista cdruia a
candidat”.

Observatia Curtii este si de aceastd datd corectd pentru ci se refer la
exercitarea mandatului de deputat si nu la atribuirea acestuia. Altfel
spus, in exercitarea mandatului de parlamentar votul acestuia nu
trebuie sa fie conditionat de interesele locale ale circumscriptiei in care
a candidat, ci doar de interesele generale ale poporului roman in slujba
caruia se afld pe durata mandatului.

Distinctia dintre ,exercitarea” si , legitimitatea” mandatului de
deputat sau senator

De retinut ca toate observatile Curtii Constitutionale in aceast3
materie vizeaza ,exercitarea” mandatului de deputat sau senator.
Votul exprimat in Partament trebuie si fie in interesul general al
poporului roman, iar in acest sens nu poate fi conditionat nici de
interesele de partid, nici de interesele locale ale alegatorilor din
circumscriptia in care a fost ales deputatul sau senatorul.

Referinta vizeaza insd strict exercitarea mandatului si nu modul de
atribuire a acestuia, care e in primul rand de natur3 politica.

Curtea Constitutionald a sesizat corect ca trecerea in sine la un alt
grup parlamentar nu poate produce efecte juridice asupra deputatului
sau senatorului respectiv, dar poate produce efecte politice, iar unul
dintre aceste efecte este cel legat de legitimitatea politic a
mandatului de deputat.
Conform art. 2, alin. 1, din Constitutia Romaniei, suveranitatea
poporului roman se exercitd prin organele sale reprezentative,
constituite prin alegeri libere, periodice si corecte.

Asadar, legitimitatea politici a mandatului prin care se exercita
suveranitatea poporului roman de citre deputati si senatori
rezida in forma de constituire a Parlamentul Romaniei prin
alegeri libere, periodice si corecte.

Corolarul acestei prevederi constitutionale e c3 alterarea legitimitatii
politice, respectiv a modului in care a fost constituit
Parlamentul Romaniei reprezintdi un act de uzurpare a
suveranitatii poporului roman.

In acelasi articol, la alin.2 se mentioneazd c3 niciun grup si nicio




persoand nu pot exercita suveranitatea in nume propriu. Asadar, orice
actiune in nume propriu realizati de un senator sau deputat
prin care se altereazd legitimitatea prin care i-a fost conferit
mandatul de parlamentar, contravine acestei prevederi
constitutionale.

Asadar, sediul materiei privind migratia politics nu se afi in
exercitarea mandatului (cum corect a observat Curtea Constitutionala
- mandatul imperativ este nul), ci in legitimitatea mandatului (in ce
masurd deputatul sau senatorul are legitimitate politicd de a
reprezenta poporul roman in Parlament).

Altfel spus, cat timp legitimitatea politicd a unui parlamentar rdméane
nealterata, votul sdu nu poate fi conditionat in niciun fel, chiar daca

acesta nu corespunde liniei politice a partidului sau grupului sau
parlamentar.

Statutul politic al unui candidat contribuie Ia formarea deciziei
alegatorilor

Un deputat sau senator nu este ales doar pentru calitdtile si prestigiul
sau personal. El este ales si pentru faptul ca se prezintd in alegeri ca
un candidat independent sau ca un candidat al unei anumite formatiuni
politice. Rezultd de aici c3d statutul politic avut in momentul
prezentarii in alegeri poate contribui in mod decisiv la alegerea
unui candidat in functia de deputat sau senator.

De aceea, atunci cadnd apar modificiri in statutul politic care a
contribuit la decizia alegatorului de a vota cu acel candidat (faptul ca a
candidat independent sau in numele unui anumit partid politic), noul
statut politic trebuie supus examenului public al celor care I-au
ales pe respectivul deputat sau senator.

Rolul examenului public este de a stabili dacid statutul politic initial
al unui deputat sau senator a avut sau nu un rol decisiv in
alegerea sa in acea functie. Iar singurii care pot stabili acest lucru
sunt cei care |-au ales pe respectivul partamentar.

In afara unui examen public (prin referendum) nu existd nicio altd
forma prin care se poate stabili in ce m3surs apartenenta politicd a
unui candidat a contat decisiv sau nu in decizia alegatorilor de a-l1 vota
in functia de deputat sau senator. Prin urmare, simpla schimbare a
statutului politic initial, f&rd un examen public de consultare a
electoratului, nu poate atrage nicio sanctiune politicd sau juridica
asupra respectivului parlamentar, asa cum a subliniat Si Curtea
Constitutionala atunci cand s-a pronuntat in aceastd materie.

Suspendarea deputatului sau senatorului care isi schimbs
statutul politic

Pe de alta parte, schimbarea statului politic nu poate fi |dsatd pentru o



judecatd ultericara a electoratului cu ocazia organizérii urmatoarelior
alegeri. Existd doud argumente foarte puternice in acest sens:

1. In primul rand, exist3 posibilitatea ca respectivul deputat sau
senator sa nu isi mai doreascd obtinerea unui nou mandat de
parlamentar si sa nu se mai prezinte la scrutinul urmator, ceea
ce ar face ca o eventuald sanctiune politicd din partea
electoratului s& ramand fard obiect (o persoand care nu mai
candideazd nu poate fi sanctionatd prin vot).

2. In la doilea rand, dacd In momentul alegerilor la termen
electoratul va sanctiona prin vot schimbarea de statut politic
survenita in timpul exercitdrii mandatului, ar rezulta post factum
ca din momentul in care s-a produs acea schimbare respectivul
parlamentar si-a exercitat in mod ilegitim mandatul de deputat
sau senator. In aceste conditii, sanctiunea aplicata prin vot de
catre electorat ar fi tardiva si nu ar putea indrepta si, cu atat mai
putin, nu ar putea preveni uzurparea functie de reprezentare a
poporului roman.

Din acest motiv, initiativa legislativda propune suspendarea
mandatului de deputat si senator imediat dupi constatarea
unei modificari a statutului politic al parlamentarului.
Suspendarea nu are insa un scop sanctionatoriu, ci unul preventiv in
sensul respectdrii prevederilor art. 2 din Constitutie, respectiv
prevenirea uzurparii suveranitatii poporului roman prin alterarea
conditiilor in care a fost constituit Parlamentul ca organ reprezentativ
suprem.,

Rolul suspendarii este deci acela de a preveni exercitarea ilegitim3 a
mandatului de parlamentar si dureaza doar pand cand se stabileste
daca statutul pO|ItIC initial al respectivului deputat sau senator a avut
un rol decisiv in decizia celor care I-au ales.

Stabilirea sau restabilirea legitimitatii exercitdrii mandatului de deputat
sau senator se va face doar pe baza consultarii imediate a electoratului
din colegiul uninominal in care a fost ales respectivul parlamentar.

Dreptul de afiliere la alt grup parlamentar nu e restrictionat
Initiativa  legislativd nu restrdnge in niciun fel libertatea
parlamentarului de a se afilia unui alt grup parlamentar. Dar o astfel
de schimbare a statutului politic trebuie si fie legitima din punct de
vedere politic, in sensul principiului reprezentativitdtii exprimat in art.
2 din Constitutia Romaniei.

Parlamentarul respectiv isi va putea chiar continua activitatea in noul
grup parlamentar, dacd in optiunea celor care l-au ales vor prevala
prestigiul si calitatile sale personale, fatd de statutul politic avut la
momentul in care a candidat in alegeri.

Prin urmare, afilierea in sine la un alt grup parlamentar nu atrage nicio



sanctiune juridicd asupra deputatului sau senatorului. Este sanctionat3
doar lipsa de legitimitate, care poate fi constatatd sau nu in urma
referendumului prin care alegatorii se Pronuntd in privinta schimb3rii
C€ a survenit fatd de statutul politic initial al deputatulyij sau
senatorului.

incetarea mandatului de deputat sau senator are loc doar in misura in
care acesta devine lipsit de legitimitate politica, respectiv atunci cand
cei care l-au ales considers cj apartenenta sau independenta sa
politica a fost determinant$ in decizia lor de a-| vota Si ca o schimbare
a acestui statut ar modifica optiunea initiald a electoratuiui.

Importanta legitimit&tii politice se poate observa mai usor in cazul unui
parlamentar care 3 obtinut mandatul in calitate de candidat
independent. In acest caz, calitatea de candidat independent poate
avea un rol decisiv in determinarea electoratului de a vota in favoarea
acelui candidat. Mai ales in cazyl alegdtorilor nemultumiti de oferta
politica a partideior concurente, calitatea de candidat independent de
orice formad de afiliere politicd ar avea un rol hotardtor pentru
obtinerea votului acestei Categorii de alegdtori. Asadar, legitimitatea
politica a unui astfel de candidat ar izvori in primul rand din statutul
sdu de persoanj independentd politic. Tar afilierea sa ulterioarl |a
grupul parlamentar al unui partid politic ar anula practic motivatia care
a asigurat succesul electoral al respectivului deputat sauy senator, fiind
deci de presupus c3 acesta nu ar mai fi obtinut mandatul dacs s-ar fi
prezentat in alegeri din partea partidului la care s-3 afiliat ulterior,
Cum insa afilierea in sine Ia un grup parlamentar nu poate avea efecte
juridice sanctionatorii asupra deputatului sauy senatorului, aceasts
modificare de statut politic va trebui supusa examenului public, printr-
un referendum organizat Ia nivelul colegiului n care a fost ales
respectivul deputat. Sanctiunea apare doar in cazul in care se va

Cconstata pierderea legitimitatii politice ca efect al schimb&rii statutului
politic initial.

Respectarea caracterului neimperativ al mandatului de
parlamentar

Caracterul ne-imperativ al mandatului de deputat sau senator ny este
afectat pentru ci o eventualj decizie a partidelor si/sau grupurilor
parlamentare de a exclude unul din membrii s3i nu conduce la

deputat sau senator.

Partidele sau grupurile parlamentare nu fsi pot exercita in niciun fel
influenta pentru a determina un parlamentar si voteze intr-un sens
sau altul. Masura excluderii din partid sau din grupul parlamentar este
independentd de vointa celui exclus, fapt care nu poate atrage asupra




acestuia niciun fel de rdspundere, nici juridicd, nici politicd.
Aspecte organizatorice

» Decizia unui deputat sau senator de a renunta la statutul de
partamentar independent sau de membru al  grupului
parlamentar din care face parte partidul care i-a aprobat
candidatura, cu scopul inscrierii intr-un alt grup parlamentar se
va face la Biroul Permanent al Camerei din care face parte
respectivul deputat sau senator.

» Odatd cu depunerea instiintsrii la Biroul Permanent, mandatul de
deputat sau senator al respectivului parlamentar inceteazi de
drept.

* In termen de 5 zile, Biroul Permanent al Camerei la care a fost
depusd decizia respectivd trimite o instiintare la Consiliul
Judetean din judetul pe care it reprezintd respectivul deputat sau
senator, in vederea organizdrii referendumului local de
consultare a electoratului din colegiul in care a candidat acel
parlamentar.

» Costurile de organizare a referendumului se suportd din bugetu!
Consiliutui  Judetean. Aceste costuri sunt perfect justificate
intrucét este vorba de respectarea suveranitdtii poporului roman,
exercitata prin alegeri libere.
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