EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru aprobarea Programului

national de dezvoltare locald

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Programul de guvernare aprobat prin Hotérarea Parlamentului
nr. 45/2012 pentru acordarea increderii Guvernului, la capitolul
Dezvoltare si Administratie impune necesitatea credrii cadrului
legal pentru dezvoltarea zonelor rurale si zonelor urbane din
Roménia care prezintd o deosebitad importanta din punct de vedere
economic, social si cultural. Dezvoltarea durabild a spatiuiui rural
si urban este indispensabil legatd de imbunititirea conditiilor
existente si a serviciilor de baza prin dezvoltarea infrastructurii la
nivelul intregii tari.

in prezent, prin Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice se deruleazd mai multe programe de
investitii in infrastructura locala. Printre acestea se enumera:

Programul privind reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea
drumurilor de interes judetean si de interes local, alimentarea cu
apa, canalizarea i epurarea apelor uzate la sate, precum §i in
vnititile administrativ-teritoriale cu resurse turistice, program
implementat potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 577/1997 cu
modificérile si completarile ulterioare;

Programul pentru reabilitarea si extinderea infrastructurii de
api si apa uzati, aprobat prin Ordonanta Guvernului nr. 40/2006
pentru aprobarea si finantarea programelor multianuale prioritare
de mediu si gospodirire a apelor aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 61/2007;

Programul de dezvoltare a infrastructurii $1 a unor baze
sportive din spatiul rural, implementat potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.7/2006, cu modificérile ulterioare, etc.

in cadrul acestor programe sunt obiective in diferite stadii de
executie pentru care nu s-au asigurat in anii anteriori sursele
necesare finalizarii acestora.

Toate aceste programe si modul in care a fost urmiritd
implementarea lor nu au contribuit la dezvoltarea echilibrati a
infrastructurii din mediul urban si rural $i nu au permis atingerea
standardelor de calitate a vietii pentru populagia care locuieste in
zonele respective. '




De aceea, pentru revitalizarea comunelor, municipiilor i
oraselor inclusiv pentru satele componente ale acestora esie
esential si fie solutionati problema dezvoltérii infrastructurii.

Pentru o utilizare mai eficientd a fondurilor publice este
necesard o implementare integratd a programelor de dezvoltare a
infrastructurii in mediul rural si urban.

2. Schimbari
preconizate

Avind in vedere prevederile programului de guvernare §i
necesitatea dezvoltdrii investiiilor in infrastructura din spatiul
rural si urban in scopul asigurdrii de sanse egale pentru atingerea
unui standard decent de viatd a populatiel se propune initierea
Programului national de dezvoltare locald, denumit in continuare
Program.

Programul creeazi cadrul legal pentru implementarea unor
proiecte de importanti nationald, care sustin dezvoltarea regionala
prin realizarea unor lucriri de infrastructurd rutierd, tehnico-
edilitard si socio-educativd flind coordonat de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administragiei Publice.

in sensul prezentului Program urmitoarele expresii se definesc
astfel:

- Obiective de investitii noi — obiectivele de investitii pentru
care nu au fost incheiate contracte/conventii de finantare,
contracte de lucriri, precum si obiectivele care nu au fost incluse
in nici unul din programele de investitii preluate in prezentul
Program.

- Obiective de investitii in continuare — obiectivele de investitii
pentru care au fost alocate fonduri de la bugetul de stat si/sau au
fost incheiate contracte/conveniii de finantare, contracte de
lucrdri, pentru investitiile aflate in derulare in cadrul programelor
de investitii preluate in prezentul Program.

Programul va include urmitoarele subprograme:

a} Subprogramul ,,Modernizarea satului romanesc”;

b) Subprogramul ,Regenerarea urband a municipiilor si
oraselor™;

¢) Subprogramul “Infrastructurd la nivel judetean”™.

Beneficiarii Programului sunt unitatile administrativ-teritoriale
reprezentate de autoritatile administratiei publice locale, dupi cum
urmeaza:

- Comunele pentru Subprogramul ,Modemizarea satului
romanesc’’;
- Municipiile si orasele, exclusiv pentru satele componente ale
acestora pentru Subprogramul ,,Regenerarea urbana a municipiilor
s1 oraselor’;
- Judetele pentru Subprogramul “Infrastructurd la nivel
judetean”. L
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Pentru obiectivele de investitii preluate in Program din alte
programe derulate de citre minister sunt considerate eligibile si
unitifile administrativ-teritoriale reprezentate de autoritigile
administratiei publice locale ale oragelor §i municipiilor.

Obiectivele de investitii din cadrul Programului se realizeaza
pe terenuri si/sau constructii, dupd caz, aflate in proprietate
publici sau privati a unititilor administrativ-teritoriale, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.

Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul
Programului trebuie si vizeze unul dintre urmdtoarele domenii
specifice:

a) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de
alimentare cu apa si statii de tratare a apei;

b) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de
canalizare si statii de epurare a apelor uzate;

c) realizare/extindere/reabilitare/modemizare  /dotare a
unititilor de invatimant preuniversitar;

d) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a
unitdtilor sanitare din mediul rural;

¢) reabilitare/modernizare a drumurilor publice clasificate si
incadrate in conformitate cu prevederile legale in vigoare, ca
drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri
comunale i/sau drumuri publice din interiorul localitatilor;

f) realizare/modernizare/reabilitare de poduri, podete sau punti
pietonale;

g) realizare/extindere/reabilitare/modemizare a unor obiective
culturale de interes local, respectiv biblioteci, muzee, centre
culturale multifunctionale, teatre;

h) realizare/extindere/modernizare de platforme de gunoi;

i) realizare/extindere/reabilitare/modemizare a pietelor publice,
comerciale, targuri, oboare, dupi caz;

j)  realizare/extindere/reabilitare/modernizare  a  bazelor
sportive.

Finan{area Programului se asigurd din transferuri de la bugetul
de stat, in limita fondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie in
bugetul Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice, pe subprograme, din fonduri aprobate anual cu aceastd
destinatie in bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
beneficiare si din alte surse legal constituite.

In limita fondurilor aprobate anual prin legea bugetului de stat,
Ministerul Dezvoltdrii Regionale i Administratieci Publice
intocmeste st aprobd prin ordin al ministrului dezvoltarii regionale
si administratiei publice, repartizarea sumelor pentru Program pe
Judete, pe fiecare subprogram si pe domenii specifice.
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In repartizarea pe judefe se va {ine seama de criteriile de
alocare care vor avea in vedere cel putin urmitoarele: ponderea
obiectivelor de investitii aflate in derulare pe fiecare judet, datele
demografice si administrativ-teritoriale, capacitatea financiard a
beneficiarilor.

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administrajiei Publice
transmite consiliilor judetene sumele alocate pe fiecare judet, in
limita fondurilor aprobate de la bugetul de stat precum si lista
cuprinzand obiectivele de investitii preluate in Program de pe
celelalte programe derulate de citre minister.

in baza datelor primite de la minister, in termen de 30 de zile,
consiliile judetene fac propuneri pentru obiective de investitu in
continuare si obiective de investitii noi, pe baza criteriilor de
prioritizare, care vor avea in vedere cel putin urmitoarele: data
semnidrii contractului, stadiu fizic, populatia deservitd, procentul
de cofinantare de la bugetul local, dupa caz.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
analizeaza propunerile transmise de cétre consiliile judetene $1
intocmeste lista finala a obiectivelor de investitii si sumele alocate
acestora in anul in curs, listd care se aproba prin ordinul
ministrului dezvoltirii regionale si administratiei publice.

in cazul nerespectirii termenului §i/sau a criteriilor de catre
consiliile judefene, dupd verificarea repartizarii sumelor pe
obiective, lista obiectivelor de investitii din judetul respectiv
finantate in cadrul Programului pentru anul in curs se intocmesgte
de Ministerul Dezvoltarii Regionale gi Administratiei Publice.

Pentru proiectele de investitii noi, beneficiarii sunt obligati sa
transmitd Ministerului Dezvoltirii Regionale $i Administratie
Publice documentatiile tehnico-economice, intocmite n
conformitate cu Hotirarea Guvernului nr. 28/2008 privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investifiilor publice, precum si a structurii si
metodologiei de elaborare a devizului general, documentatii care
sunt aprobate si finantate de beneficiari. Acestea se avizeaza in
Consiliul Tehnico - Economic al Ministerului Dezvoltarii
Regionale gi Administratiei Publice.

Pentru propunerile de obiective de investitii in continuare,
beneficiarii sunt obligati sa transmitd documente care sd prezinte
stadiul fizic realizat, valoarea actualizati a restului cheltuielilor
necesare pentru finalizarea obiectivului de investitii $i contractele
de achizitii publice care au fost incheiate, inclusiv actele
aditionale incheiate, dupd caz. Actualizarea restului cheltuielilor
necesare pentru finalizarea obiectivelor de investifii se face in
conditiile legii, in functie de evolutia indicilor de prefuri.
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In termen de 30 de zile de la data aprobarii listei finale se
incheie contracte anuale de finaniare beneficiarii, pentru fiecare
domeniu specific cu proiectele de investitii aferente din cadrul
subprogramelor, in functie de proiectele de investitii si fondurile
alocate anual.

Beneficiarii rdspund de organizarea si derularea procedurilor
de atribuire a contractelor de bunuri/servicii/lucrari, in
conformitate cu prevederile legale.

Pentru decontarea fondurilor alocate de la bugetul de stat,
unititile administrativ teritoriale transmit solicitarile de fonduri la
consiliile judetene, care dupad verificarea documentatiilor
specifice, transmit in mod centralizat, Ministerului Dezvoltarii
Regionale $i Administratiei Publice solicitdrile de fonduri de la
bugetul de stat, pe domenii specifice din cadrul fiecarui
Subprogram.

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice
vireaza beneficiarilor, sumele pentru realizarea lucririlor aferente
proiectelor de investifii pe domenii specifice din cadrul fiecirui
Subprogram, in limita plafoanelor stabilite.

Programarea, coordonarea i monitorizarea utilizarii fondurilor
alocate de la bugetul de stat in implementarea proiectelor de
investitii din prezentul program se face de citre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Reprezentantii  Ministerului  Dezvoltdrii  Regionale  si
Administragiei Publice, impreuna cu reprezentanti cu atributii de
control din aparatul propriu al Inspectoratului de Stat in
Constructii - [.S.C. pot efectua verificirii prin sondaj pentru
lucririle realizate la obiectivele de investitii derulate prin
Program. |

incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd se preiau in Program toate obiectivele de investitii aflate
in derulare si care au fost finantate de la bugetul de stat in baza
prevederilor:

a) Hotardrii Guvernului nr. 577/1997 pentru aprobarea
Programului privind reabilitarea, modernizarea gi/sau asfaltarea
drumurilor de interes judetean si de interes local, alimentarea cu
apa, canalizarea i epurarea apelor uzate la sate, precum si in
unitatile administrativ-teritoriale cu resurse turistice, republicatd
in Monitorul Oficial nr. 294 din 24 iunie 1999, cu modificarile si
completérile ulterioare;

b) Ordonantei Guvemnului nr. 7/2006 privind instituirea
Programului de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive
din spatiul rural, publicatd in Monitorul Oficial nr. 78 dm 271
ianuarie 2006, cu modificarile ulterioare; :
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¢) Ordonantei Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si
finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si
gospodairire a apelor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
Partea I, nr. 707 din 17 august 2006, aprobatid cu modificari si
completiiri prin Legea nr. 61/2007, cu modificarile ulterioare
pentru programul previzut la art. 2 alin (1) lit. ¢) al acesteia.

In consecint3, incepand cu data prezentei ordonante de urgenti
se abrogi actele normative susmentionate.

De asemenea, se abrogi §i Hotdrarea Guvernului
nr. 530/2010 pentru aprobarea Programului "Reabilitare si
modemizare - 10.000 km drumuri de interes judetean $i drumuri
de interes local", implementat de citre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului, in perioada 2010 - 2013, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 397 din 15 iunie 2010, avand in vedere ca
pentru acest Program nu au fost alocate fonduri si implicit in
Program nu au fost cuprinse obiective de investitii.

Obiectivele de investifii noi, pentru care nu au fost incheiate
contracte/conventii de finantare, contracte de lucréri §1 care sunt
cuprinse in programele mentionate, se pot finanta cu respectarea
prevederilor prezentului Program.

La elaborarea prezentului Program s-a avut in vedere si
Raportul de Audit al Curtii de Conturi din anul 2012 in care s-au
evidentiat anumite probleme in derularea programelor. Printre
acestea se enumerd nerespectarea standardelor de cost, intarzieri
ale termenelor de punere in functiune a obiectivelor de investiii,
datoritd alocdrilor anuale insuficiente, in raport cu necesitatile.

In prezent in cadrul programelor derulate de minister sunt
cuprinse un numdr mare de obiective de investitii pentru care nu
se poate asigura finantare din cauza fondurilor insuficiente. Din
aceste considerente s-a avut in vedere ca toate aceste obiective de
investifii sa fie preluate in noul program, dar cele care nu au fost
finantate si respecte prevederile prezentului Program. Aceastd
misurd se impune pentru ca fondurile publice sé fie utilizate in
contextul masurdrii performantei prin prisma economicitifii,
eficientei si eficacititii, fiind necesar in acest sens ca obiectivele
de investitii noi si fie realizate cu respectarea standardelor de cost
si prin stabilirea exactd a categoriilor de lucréri si a cheltuielilor
care se finanteaza de citre beneficiari sau din bugetul de stat.

De asemenea, bugetul de stat nu poate asigura finantare pentru
realizarea tuturor obiectivelor de investitii, fiind absolut necesaré
prioritizarea acestora urmarindu-se in principal finalizarea |
obiectivelor in continuare cu un rest de executat mic.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Dezvoltarea infrastructurii rurale si urbane ia nivelul
intregii {ari.

1'. Impactul asupra mediului
concurential s§i domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Dezvoltarea infrastructurii va conduce la revigorarea
mediului economic.

3. Impactul social

Cresterea calitdtii vietii prin atingerea unui standard
decent de via{d a populatiei, precum §i imbunétatirea
serviciilor de bazi ca urmare a dezvoltarii durabile
a spatiului rural si urban.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmétorilor
5 ani, dupa
anul curent
1 2 3 1 4 ] 5 | 7

1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i)impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale

(1) contributii de asiguriri

Nu este cazul.

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare
din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunun s servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Nu este cazul.




¢) bugetu! asigurérilor sociale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus, din

care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea | Nu este cazul.
cresterilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru acoperirea | Nu este cazul.
sciderilor de venituri

6. Calcule detaliate  privind | Nu este cazul.
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza

modificate sau.

Nu este cazul.

Ordin al ministrului  dezvoltdrli  regionale

si

a fi elaborate in vederea | administratiei publice pentru aprobarea Normelor
implementarii noilor | metodologice de aplicare a Programului.

dispozitii.

2. Conformitatea actului | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ. cu  legislatia

comunitara in cazul

proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

3. Masuri normative | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
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5. Alte acte normative si/sau

documente internationale
din care decurg
angajamente

Nu au fost identificate

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare s§i alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consuitarea, precum §i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd
de obiectul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultiarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect
activitiiti ale acestor autorititi,
in conditiile Hotéirarii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

S-a tinut cont de prevederile art. 8 din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, respectindu-se si procedurile instituite
de Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarca proiectelor de acte normative,
structurile asociative au fost consultate.

4. Consultirile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale

permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.




5. Informatii privind avizarea

de catre:
a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apirare a

Tharii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
260/2013.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea
§i implementarea prezentului act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de |
art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

1l.Informarea societatii
civile cu  privire la
necesitatea elaborarii
actului normativ

2.Informarea societitii
civile cu privire Ia

eventualul impact asupra

mediului in urma
implementarii actului
normativ, precum si

efectele asupra sidndtitii si
securitiitii cetifeanului sau
diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a

Misuri de implementare

1. Masuri de punere in
aplicare a actului normativ
de catre autoritagile
administrative publice |
centrale si/sau locale-
infiintarea sau extinderea
competentei institutiilor |
existente !

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost promovatid prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare locali.
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