ROMANIA

G
04(5‘1 { s s
i TLTUL LEGISY gp
i . . __,/

AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind infiintarea
Fundatiei ,,Proiect Ferentari”

Analizind proiectul de Lege privind infiintarea Fundatiei
,Proiect Ferentari”, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.67 din 30.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Asa cum se arati in Expunerea de motive, proiectul de lege
are ca obiect infiintarea Fundatiei ,,Proiect Ferentari” a Secretariatului
General al Guvernului, persoani juridicd romand, apolitica, fard scop
patrimonial, de utilitate publica.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate
cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Semnalim ci, potrivit dispozitiilor art.16 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea nr.246/2005, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ,Jin vederea dobandirii
personalititii juridice, fondatorul sau, dupa caz, fondatorii incheie
actul constitutiv i statutul fundatiei, in formd autenticd, sub
sanctiunea nulititii absolute”, iar art.17 alin.(1) si (2) din acelasi act
normativ dispune ca fundatia dobandeste personalitate juridicd prin
inscrierea sa in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa
judecitoriei in a cérei circumscriptie teritoriald isi are sediul, cererea



de inscriere fiind insotitd de actul constitutiv i statutul fundatiei, de
actele doveditoare ale sediului si patrimoniului initial, precum si de
dovada disponibilititii denumirii eliberatd de Ministerul Justitiei sau,
dupa caz, refuzul motivat al eliberdrii acesteia.

Totodatd, declararea ab initio a statutului de utilitate publica nu
se armonizeaza cu prevederile art.38 alin.(l) din Ordonanta
Guvernului nr.26/2000, aprobatd cu modificiri i completari prin
Legea nr.246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare - potrivit
cirora o fundatie poate fi recunoscutd de Guvernul Roméniei ca fiind
de utilitate publica daci sunt intrunite cumulativ o serie de conditii,
printre care aceea de a functiona de cel putin 3 ani -, precum §i cu cele
ale art.39 alin. (1) din acelasi act normativ - in conformitate cu care
recunoasterea se face prin hotirare a Guvernului.

Avand in vedere dispozitiile sus-amintite, in documentul de
motivare este necesard prezentarea argumentelor care stau la baza
derogarii previzute la art.1 din proiect, simpla invocarea a ,»,situatiel
de fapt existente la momentul actual” nefiind suficientd sd
fundamenteze elaborarea proiectului de lege.

3. Referitor la continutul proiectului, remarcam intinderea destul
de restrinsd a acestuia - sase articole - fatd de domeniul vizat, lipsind
principiile de bazi care privesc organizarea si functionarea persoanei
juridice nou infiintate, principii a cdror detaliere ar conduce la
definirea clar3 a statutului propriu.

Mai mult decét atat, pentru a fi in acord cu normele de tehnica
legislativi, proiectul trebuie sa aibd in vedere definitia unor termeni $i
expresii pe care le utilizeazs, fiind necesar fie s& defineasca, fie sa
faca trimitere la dispozitiile legale care deja definesc sau folosesc
expresii precum ,,implementatori selectati”, ,,Contracte Cadru”,
simplementatorul schemelor de grant”, ,Programul de Cooperare
Romano-Elvetian”, ,,subprogramul ,Promovarea participdrii si a
incluziunii sociale a romilor””, ,Fondul Romin pentru Dezvoltare
Sociald”, ,,Punct National de Contact”.

Proiectul foloseste si exprimiri care nu corespund limbajului
juridic, cum ar fi ,,organizatii neguvernamentale rome”, cu referire la
asociatii sau fundatii care au ca scop incluziunea sociala a romilor.

4. La art.1, este necesar s3 se mentioneze cu exactitate care sunt
dispozitiile ordonantei Guvernului de la care se prevede derogarea.



Totodatd, intruciat Ordonanta Guvernului nr.26/2000 a suferit,
ulterior aprobidrii prin lege, interventii legislative sub forma
modificarilor si completarilor, dupa sintagma ,,aprobati cu modificéri
si completiri prin Legea nr.246/2005” trebuie adaugata mentiunea ,,cu
modificarile i completarile ulterioare™.

In acelasi timp, formularea ,a Secretariatului General al
Guvernului” este improprie stilului normativ, nefiind clar daci aceasta
entitate are calitatea de fondator sau daci intentia inifiatorilor este
aceea de a reglementa subordonarea Fundatiei Secretariatului General
al Guvernului.

in plus, nu se precizeazi ci Fundatia este persoand juridicd de
drept privat. Referitor la acest aspect, avem in vedere cé, atta vreme
cit derogd de la Ordonanta Guvernului nr.26/2000, aprobatd cu
modificiri si completiri prin Legea nr.246/2005, cu modificarile si
completirile ulterioare - care, la art.1 alin.(2), prevede ci fundatiile
constituite potrivit prevederilor sale sunt persoane juridice de drept
privat fard scop patrimonial -, rezultd cd Fundatia se incadreazi in
categoria persoanelor juridice de drept privat. In caz contrar, proiectul
de lege s-ar fi intemeiat pe dispozitiile art.191 alin.(1) din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare, potrivit cdrora ,,persoanele juridice de drept public se
infiinteaza prin lege” si nu ar fi invocat derogarea sus-mentionata.

Nu in ultimul rind, caracterul declarat ,,apolitic” al Fundatiei
este discutabil dacd avem in vedere faptul ci Fundatia se raporteaza la
Secretariatul General al Guvernului si indeplineste o serie de activitati
prin programe/subprograme care par a fi guvernamentale.

5. La art.3 lit.a), formularea ,,acolo unde va fi posibil” face ca
textul si fie neclar, motiv pentru care recomandam revederea acestuia.

La lit.b), pentru mai multid precizie in exprimare, propunem
specificarea cu exactitate a ceea ce Inseamnd ,zona
Ferentari/Rahova”.

in plus, textul este eliptic prin formularea ,zonele ulterior
identificate ca posibile beneficiare din tard”, neprecizdndu-se cine
identificd aceste zone si care sunt criteriile de selectie pentru a
beneficia de investitiile respective.

La lit.c), intrucit notiunea de ,,parteneriat” folositd aici poate
naste confuzii cu aceea de ,parteneriat public-privat”, a cérei
semnificatie este cea prevazutd de Legea parteneriatului public-privat
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nr.178/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunem
utilizarea unui alt termen.

6. La art.d4, intrucit proiectul de lege constituie actul de
infiintare a Fundatiei ,Proiect Ferentari”, este necesar ca sediul
acesteia si fie identificat expres, mentionarea faptului ¢ acesta se afla
,,in Municipiul Bucuresti” fiind incompleta.

7. Proiectul omite sa precizeze care este patrimoniul Fundatiei.
Or, potrivit dispozitiilor art.187 din Legea nr.287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, ,,orice persoand juridicd
trebuie si aibid o organizare de sine statitoare §i un patrimoniu
propriu, afectat realizarii unui anumit scop licit $i moral, in acord cu
interesul general”.

Bucuresti
Nr.365/7.05.2013
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