EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 13 alin. (1% din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationala
Anticoruptie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Normele actuale care stabilesc competenta Directiei Nationale Anticoruptie au
dus la supraincarcarea procurorilor care activeaza in cadrul directiei, fiind esentiala
o interventie legislativi urgentd pentru a evita blocarea activitd{ii organului
judiciar.

Adoptarea modificirii legislative prin utilizarea procedurii parlamentare de
urgentd ar crea riscul ca dosarele importante aflate in curs de solutionare sa sufere
intarzieri importante, de naturd s aduca atingere atat drepturilor fundamentale ale
persoanelor cercetate, cit gi intereselor societdii, avind in vedere cresterea
permanent a dosarelor nou inregistrate.

Astfel, datele statistice aratd ci volumul de activitate al Directiei Nationale
Anticoruptie a crescut cu 11,96% in 2012, 13,5 % in 2011 si 19,75% in 2010,
ajungéind in cursul anului 2012 la 7.406 de dosare de solufionat, in conditiile in
care numirul de procurori a fost de 130, iar numéarul maxim de posturi a ramas
neschimbat din anul 2006.

Aceasti imprejurare a determinat ca numérul mediu de dosare aflate in lucru la
un procuror DNA care desfigoard activitate de urmdrire penald sa fie de 80 - 90
dosare. Avand in vedere complexitatea cauzelor, determinati de specificul
infractiunilor atribuite in competenta DNA, efectuarea urmdririi penale in mod
nemijlocit de citre procuror in toate aceste dosare este extrem de dificila, ceea ce
duce in mod inevitabil la intirzieri semnificative in efectuarea actului de justitie.

Avand in vedere obiectivele asumate de statul roman in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare si recomandirile formulate de expertii Comisici Europene,
pentru a putea asigura functionarea optima a Directiei Nationale Anticorupiie este
necesara modificarea prevederilor referitoare la competenta directiei, pentru a
elimina cauzele care au o legiturad limitata cu fenomenul marii coruptii.

Din totalul cauzelor de solutionat de citre Directia Nationald Anticoruptie,
aproximativ 30% reprezintd dosarcle care au ca obiect infractiuni de evaziune
fiscala, inselaciune si frauda vamala cu un prejudiciu mai mare decét echivalentul
in lei a 1 milion de euro. Spre exemplu, in anul 2012 au fost inregistrate 1.057
dosare avand ca obiect astfel de infractiuni, respectiv evaziune fiscalda — 708,




inseldciune - 335 si infractiuni prevazute de Codul Vamal — 30, iar in 2011 au fost
inregistrate 1066 dosare, respectiv evaziune fiscald — 672, inseldciune - 364,
infractiuni prevazute de Codul Vamal — 14.

Analiza solutiilor dispuse in aceste cauze a demonstrat ca nu existd o legatura
directd intre fenomenul evaziunii fiscale sau fraudei si cel al marii coruptii, de
naturd s justifice competenta Directiei Nationale Anticoruptie pentru investigarea
infractiunilor mentionate.

Restrangerea competeniei organului de urmarire penald specializat va determina
eficientizarea activitatii directiei si va permite concentrarea resurselor investigative
asupra infractiunilor prevdzute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completirile
ulterioare, pentru a indeplini astfel rolul pentru care a fost infiintata Directia
Nationala Anticorupiie.

Pe de altd parte, trecerea competentei de efectuare a urmaririi penale pentru
aceste infractiuni la parchetele de pe lingi instante va determina reducerea duratei
anchetelor, avand in vedere ci dosarele s-ar imparti intre cele 42 de parchete de pe
langa tribunale, iar urmirirea penala va fi efectuatd de cétre organele de cercetare
penald, activitatea suplimentara putdnd fi gestionata cu resursele existente.

1. Descrierea situatiei De lege lata, potrivit dispozitiilor art. 13 alin. (19 din
actuale Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind
Directia Nationald Anticoruptie, aprobatd cu modificéri
si completdri prin Legea nr. 503/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, Directia Nationald Anticoruptic
este competentd sa efectueze urmdrirea penald, daca s-a
cauzat o pagubi materiald mai mare decét echivalentul in
lei a 1.000.000 euro, in cazul infractiunilor previzute la
art. 215 alin. 1, 2, 3 si 5, art. 246, 247, 248 si 248" din
Codul penal, al infractiunilor prevazute la art. 175, 177 si
178 - 181 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al
Romadniei, cu modificirile si completérile ulterioare, si in
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, cu modificérile ulterioare.

2. Schimbiri Prin prezentul act normativ, se restringe competenta
preconizate Directiet Nationale Anticoruptie, astfel incat pe viitor, in
cazul infractiunilor prevazute la art. 215 alin. 1, 2, 3 51 5
din Codul penal, al infractiunilor previzute la art. 175,
177 5i 178 - 181 din Legea nr. 141/1997, cu modificarile
si completarile ulterioare, si in Legea nr. 241/2005, cu
modificdrile ulterioare, dacd s-a cauzat o paguba
materiald mai mare decét echivalentul in lei a 1.000.000
euro, aceastd Directie nu va mai fi competentd si
efectueze urmarirea penala.

Cauzele  inregistrate la  Directia  Nationala
Anticoruptie anterior intrdrii in vigoare a prezentei

-




ordonante de urgentd rimén in competen{a acesteia sl
vor fi solutionate de ciitre aceasti structura specializata.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1' Impactul asupra mediului concurential si | Nu este cazul.
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate | Nu este cazul.
sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii. Nu este cazul.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia | Nu este cazul.
comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Miisuri normative necesare aplicarii directe a | Nu este cazul.
actelor normative comunitare

4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii | Nu este cazul.
Europene

5. Alte acte normative si‘sau documente | Nu este cazul.
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internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile
‘administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale elaborarea
proiectelor de acte normative

la

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotiirdrii Guvernului nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act
normativ a fost avizat
favorabil de  Consiliul

Legislativ prin avizul nr.
583/18.06.2013.




6. Alte informatii

Proiectul prezentului act
normativ a fost avizat de
Consiliul  Superior  al
Magistraturii prin avizul nr.
3481/1154/2013/9.04.2013
st de Departamentul pentru
Relatia cu Parlamentul prin
avizul nr. 136/A/2013.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaboririi actului normativ

2.Informarea societiitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii actului normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si securititii cetitenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului
normativ de catre autoritifile administratiei
publice centrale si /sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 13 alin. (1%) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationala

Anticoruptie.
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