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Valeriu Stefan ZGON A

Presedintele Camerei Deputatilor

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem,
alaturat, In copie, sesizarea formulatd de un numir de 61 de deputai
apartinand Grupurilor parlamentare ale Partidului Democrat Liberal si
Partidului Poporului Dan Diaconescu cu privire la neconstitutionalitatea
prevederilor Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.77/2013 pentru stabilirea uhor masuri privind asigurarea functionalitatii
administratiei publice locale, a num3rului de posturi si reducerea cheltuielilor
la institu;iﬂ.e si autoritdtile publice din subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea Guvernului ori a ministerelor.

Va adresdm rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 15 ianuarie 2014, tindnd seama de faptul c@ dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 22 ianuarie 2014.

Vi asigurdm de deplina noastrd consideratie.
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Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(1) si (4) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, va
trimitem alaturat sesizarea formulatd de un numér de 61 de deputati apartinind
Grupurilor parlamentare al Partidului Democrat Liberal si Partidului Poporului
Dan Diaconescu, referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea unor masuri
privind asigurarea functionalititii administratiei publice locale, a numirului de
posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile §i autoritdtile publice din

subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor.

Cu deosebitd consideratie,
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Citre :

SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR N

Domnului Cristian-Adrian PANCIU \ , ! LL E\f Q,Q,DQLU‘
e \mf{&%

Domnule Secretar General
In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, republicatd\gile
art. 15 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitution

v Inaintdm sesizarea Grupului parlamentar al Partidului Democrat Liberal si Partidul
Poporului Dan Diaconescu  din Camera Deputatilor, privind neconstitufionalitatea
Legii pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului Nr.77/2013 pentru
stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalititii administratiei publice locale, a
numarului de posturi si reducerea cheltuieilor la institutiile si autorititile publice, din
subordinea, sub autoritatea sau coordonarea Guvernului ori a ministerelor adoptatd de
Parlamentul Romaniet, in sedintd din data de 17.12.2013 , cu ruglmintea de a fi

inaintatd Curtii Constitutionale in ziua depunerii.

Cu deosebitd consideratie,

\

LIDER GRUP PP-DD




DOMNULUI AUGUSTIN ZEGREAN,
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In conformitate cu prevederile art.146 lit.a) din Constitutia gi ale art.15
din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionare Curtii Constitutionale,
republicati, parlamentari ai Grupului Parlamentar PDL si ai Grupului

Parlamentar PP-DD din Camera Deputatilor formuleazi prezenta
SESIZARE

in legaturd cu Legea pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr.77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea functiondrii
administratiei publice locale, a numérului de posturi gi reducerea cheltuielilor la
institutiile si autoritdtile publice din subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea Guvernului ori a ministerelor, pe care o considera neconforma cu
dispozitiile art. 115 alin.(6) din Constitutie si ca urmare neconstitutionald.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2013 au fost aprobate mai
multe méasuri care sunt intr-o totald contradictie cu dispozitiile art.115 alin.(6)
din Constitugie.

Astfel:

- au fost desfiintate, cu unele exceptii, posturile vacante de la ministere;
institutii si autoritdti publice atlate in subordinea, sub autoritatea sau in

coordonarea Guvernului ort a ministerelor, indiferent de modul de finantare;



institufii $i autoritéifile publice finantate integral sau partial din bugetul
asigurarilor sociale de stat gi/sau din bugetele fondurilor speciale; instituiile
publice locale, astfel cu sunt ele definite de art.2 pet.39 din Legea nr.273/2006
privind finan{ele publice locale, cu moditicérile si completarile ulterioare;

- au fost reduse numarul total de posturi ocupate;

- s-a dispus ca institutiile si autorititile publice si 1si modifice structurile
functionale, astfel incit numdrul total al functiilor de conducere din cadrul
fiecdrei autoritdfi sau institutie publica care are in aparatul propriu/de
specialitate si personal contractual ori, dupa caz, numai personal contractual si
fie de maximum 12% din numdrul total al posturilor aprobate;

- transformarea posturilor de conducere desfiintate in posturi de executie
corespunzitoare studiilor si conditiilor de vechime avute;

- modificarea  structurii  stabilite anterior a serviciilor publice
deconcentrate;

- ocuparea posturilor vacante prin concurs/examen s se facd numai dupa
obtinerea avizului favorabil al Guvernului, printr-o noti initiatd de Ministerul
Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice gi Ministerul Finantelor Publice
ori a Ministeralui Sanatatii, Ministerului Educatiei Nationale si Ministerului
Muncii, dupd caz, cu conditia incadrérii in plafoanele de cheltuieli de personal
aprobate;

- aprobarea anuald de catre Guvern a numérului maxim de posturi care pot
fi Infiintate si ocupate, suplimentar fati de cele deja existente.

2. Masuri aseménitoare au fost adoptate si prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.37/2009 si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.105/2009,
masuri pe care Curtea Constitutionald Je-a declarat neconstitutionale.

Astfel prin Decizia nr.1.257 din 7 octombrie 2009, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei nr.758 din 6 noiembrie 2009, Curtea Constitutionald a

stabilit ¢ misuri ca cele aprobate prin Ordenanta de urgentd a Guvernului



nr.77/2013 aprobatd prin Legea sunt neconforme prevederilor art. 115 alin.(6)
din Constitutie.

Aceastd solutie a fost confirmatd de Curtea Constitutionald prin Decizia
nr.1.629 din 3 decembrie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.28
din 14 ianuarie 2010, ceea ce are drept consecin{i crearea unei jurisprudente
constante a Curfii In acest domeniu al unor asa zise reorganizirii ale unor
autoritdtt publice.

Astfel, Curtea Constitutionald a retinut ci ,,dupad aprobarea de catre
Parlament, controlului de constitutionalitate se exercitd fatd de legea de
aprobare, al cirei confinut este chiar ordonanta guvernamentald. Altfel spus,
legea de aprobare integreaza in totalitate prevederile din ordonanta de urgenta
aprobatd, iar, prin aprobare, ordonan{a de urgentil inceteazi sj mai existe ca act
Juridic normativ distinct; aprobarea da nastere, ins3, unui act normativ nou, care
a absolvit si ordonanta de urgenti. Ca atare, Curtea considerd ci, intrucét devin
parte integrantd a legii de aprobare, dispozitiile ordonantei de urgentd pot fi
supuse controlului de constitutionalitate in conditiile art.146 lit.a) din Legea
fundamentald.” (Decizia nr.1.257/2009) |

In aceeasi decizie a Curtii Constitufionale, s-a mai retinut ¢i ordonanta de
urgentd care a fdcut obiectul controlului de constitutionalitate, si care de
principiu are acelagi continut ca si Ordohan‘ga de Urgentd a Guvernului
nr.77/2013, aprobata prin Legea criticatd de neconstitutionalitate, afecteazi grav
activitatea tuturor institufiilor publice ale statului, ceea ce contravine
dispozitiilor art.115 alin.(6) din Constitutie, potrivit carora »Ordonantele de
urgenta (...) nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului (...).7

in alte cuvinte. Legea criticatd de neconstitutionalitate afecteazi grav
regimul mai multor institutii ale statului prin continutul siu. De altfel, in decizia
deja citatd, Curtii se mai aratd cu indreptitit temei ci in realitate »S€ pune in
discutie comportamentul constitutional al Executivului fata de Parlament si nu in

cele din urmd, fatd de Curtea Constitutionald.”



Curtea Constitutionald mai stabilea, cu valoare de principiu, ¢ in ceea ce
.priveste intelesul ,.sintagmei afectarea regimului institutiilor fundamentale ale
statului”, se au in vedere toate componentele care definesc regimul juridic al
acestora — structura organizatoricd, funcfionarea, competentele, resursele
materiale §i financiare, numirul §i statutul personalului, salarizarea, categoria de
acte juridice pe care le adoptd.” in plus, institutii fundamentale ale statului nu
pot fi decét cele care sunt reglementate de Constitutie.

fn concordanta cu cele de mai sus, asa cum rezultd si din titlul Ordonantei
de urgenfd criticate de neconstitugionalitate §i asa cum deja am prezentat, prin
Legea criticatdi de neconstitutionalitate au fost afectate asemenea institutii
fundamentale ale statului, precum si toate celelalte componente care definesc
regimul juridic ale acestora. Astfel, au fost desfiinfate, cu unele exceptii,
posturile vacante de la ministere; institufii $i autoritiiti publice aflate in
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor,
indiferent de modul de finantare; instituii si autoritigile publice finantate
integral sau partial din bugetul asigurdrilor sociale de stat gi/sau din bugetele
fondurilor speciale; institutiile publice locale, astfel cu sunt ele definite de art.2
pet.39 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completirile ulterioare;

- au fost reduse numirul total de posturi ocupate in cadrul acestor
institutii;

- s-a dispus ca institutiile §i autoritatile publice s Isi modifice structurile
functionale, astfel incat numarul total al functiilor de conducere din cadrul
fiecarei autoritdfi sau institutie publici care are in aparatul propriv/ de
specialitate si personal contractual ori, dupi caz, numai personal contractual s3
fie de maximum 12% din numarul total al posturilor aprobate;

- $-a aprobat transtormarea posturilor de conducere desfiintate in posturi

de executie corespunzitoare studiilor si conditiilor de vechime avute;



- s-a reglementat modificarea structurii stabilite anterior a serviciilor
publice deconcentrate;

- s-a dispus ocuparea posturilor vacante prin concurs/examen si se facd
numai dupd obtinerea avizului favorabil al Guvernului, printr-o notd initiatd de
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice si Ministerul
Finantelor Publice ori a Ministerului Sénatétii, Ministerului Educatiei Nationale,
Ministerului Muncii, dupé caz, cu conditia incadririi in plafoanele de cheltuieli
de personal aprobate.

Ca wurmare, prin Intregul confinut al reglementdrii criticate de
neconstitufionalitate, Guvernul a intervenit intr-un domeniu pentru care nu avea
competenta constitutionald materiald, incdlcand, astfel, dispozitiile art.115
alin.(6) din Constitutie. In plus, ,.Curtea Constitufionald a statuat in mod
constant in jurisprudenta sa cd viciul de neconstitutionalitate a unei ordonante
simple sau ordonante de urgent{d emise de Guvern nu poate fi acoperit prin
aprobarca de catre Parlament a ordonantei respective. In consecin’;é; legea care
aprobd ordonanta de urgentd neconstitutionala este ea insfsi neconstitutionald.”
(Decizia nr.1.257 din 7 octombrie 2009, deja citatd).

Tindnd cont de existenta viciului de neconstitutionalitate extrinseci
evidentiat mai sus, constand in emitersa de citre Guvern a unei ordonante de
urgentd Intr-un domeniu care, potrivit art.115 alin.(6) din Constitutie, este
susiras competentei sale, Legea de aprobare a acestei ordonante nu poate i decét
tot neconstitutional. '

De retinut este $i faptul ca tot Curtea Constitutionald, in aceeasi decizie
mai retine cd, prin dispozitiile sale, ordonanta de urgenti a Guvernului care a
facut obiectul controlului de constitutionalitate la data pronuntirii acelei decizii,
exprima o tendintd de politizare a structurilor guvernamentale din unitatile
administrativ-teritoriale i punea in discutic regimul constitutional si legal a!

unor institufii fundamentale ale statului. Acelagi fapt s-a produs §i prin



Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2013, motiv pentru care $i aceasta este
neconstitugionald.

Fati de cele de mai sus, rugim Onorata Curtea Constitufionald si
constate ¢ dispozitiile Legii penfru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea unor misuri privind asigurarea
functionirii administratiei publice locale, a numairului de posturi §i
reducerea cheltuielilor la institutiile si autorititile publice din subordinea,
sub autoritatea san in coordonarea Guvernului ori a ministerelor este
neconforméi cu prevederile art. 115 alin.(6) din Constitutie si pe cale de

consecintd este neconstitutionala.



TABEL

cu semnatarii sesizirii de neconstitutionalitate asupra

»Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Gavernului
nr.77/2013 pentru stabilirea unor misuri privind asigurarea

functionarii administratiei publice locale, a numéirului de

posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autorititile

publice din subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea

Guvernului ori a ministerelor”
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TABEL

Cu semnatarii sesizarii de neconstitutionalitate asupra

»Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea

functionarii administratiei publice locale, a numdrului de

posturi si reducerea cheltuielilor Ja institutiile si autoritatile
publice din subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea
Guvernului ori a ministerelor”
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2013 pentra stabilirea unor
misuri privind asigurarea functionalititii administratiei publice locale, a sumé#rului de
posturi si reducerea cheltuielilor Ia institutiile si autoritatile publice din subordinea, sub

autoritatea sau coordonarea Guvernului ori a ministerelor

Parlamentu! Romaniei adopti prezenta lege

Articol unic.-+Se aprobd Ordonania de urgentd a Guvernului nr.77 din 26 iunie 2013
pentru stabilirea unor mésuri privind asigurarea functionalitdtii administratiei publice locale, a
numdrului de posturi §i reducerea cheltuielilor la institufiile si autoritafile publice din subordinea,
sub autoritatea sau coordonarea Guvernulut ort a ministerelor, pubﬁcaté in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr.393 din 29 iunie 2013, cu urmitoarele modificéri si completiri:

1. La articolul 1 alineatul (2}, litera d) va avea urmétorul cuprins:

.4) posturile vacante din unitatile §i institutiile de invatimént si cercetare, unitafile
sanitare, unititile de asistentd sociald, inclusiv directiile generale de asistentd sociald si protectia
copilului, unitatile de asistentd medico-sociald, Institutul National de Expertizi Medicald si
Recuperare a Capacitidtii de Muncd gi cabinetele de expertiz8 medicald din cadrul caselor

teritoriale de pensii;”



2. La articolul 3, dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat, alin.(ﬁl), eu

urmitorul cuprins:
(6"} Prevederile alin.(1)-(6) nu se aplica structurilor medicale din unititile sanitare i

din serviciile de ambulantd. Normativele pentru acestea se stabilesc prin acte normative

specifice.”

3. La articolul 5, alineatn] (1) va avea urmitorul cuprins:
SATtS.- (1) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgents, toate
institutiile si autoritéitile publice pot ocupa prin concurs/examen posturi, conform principiului:
Hunu la unu”, respectiv la un post ocupat devenit vacant, un post ocupat. Ordonatorul de credite

stabileste postul vacant pe care il ocupd conform principiului ,,unu la unu”.

4. La articolul 5, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin.(2"), cu

urmatorul cuprins:
+(21) Pentru ocuparea posturjlor previzute la art.} alin.(2) litc) si e)g) nu este
aplicabil principiul ,,unu la unu” si se face fird avizul Guvernutui, In limita bugetului aprobat si a

plafonului de cheltuieli de personal.”

3. La articolul 5, alineatele (3) si (5) vor avea urmitorul cuprins:

»(3) Ocuparea posturilor vacante prin concurs/examen, prevazute la art.] alin.(2)
lita) si b), se face pe baza solicitdrilor justificate ale. ordonatorilor principali de credite ai

bugetelor locale, cu conditia Incadrdrii in piafonul cheltuielilor de personal si al cheltuielilor de

personal aprobate prin buget.

{5) Ocuparea posturilor vacante prevazute la art.l alin.(2) lith)-m), cu exceptia
functiilor militare, se face in conditiile legii, numai dupi aprobarea Guvernului, prin

memorandum, cu condifia Incadririi In cheltuielile de personal aprobate prin buget.”



Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor

articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE DI
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeria Stefan Zgonea George Cria nfiu Antonescu

Py
)

Bucuresti,
Nr.



