EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

,LEGE
pentru aderarea Romaniei la Asociatia Internationald pentru Dezvoltare din cadrul
Bincii Mondiale”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Asociatia Internationald de Dezvoltare (IDA) a fost infiintatd in anul 1960 ca parte a
Grupului Bincii Mondiale pentru acordarea de finantare pe baze preferentiale statelor
celor mai sirace prin granturi, Imprumuturi cu termeni financiari favorabili tirilor cel
mai putin dezvoltate (maturitate pe termen foarte lung, pana la 40 ani; fard dobanda,
perioadd de gratie mare, pana la 10 ani), garantii partiale de risc, scutiri de datorie.
Proiectele finantate de citre IDA se concentreaza pe sectoare ca invitimantul primar,
servicii de sinitate de bazd, apa potabila si salubritate, protectia mediului, imbunitatirea
climatului de afaceri, infrastructura si reformele institutionale. Aceste proiecte deschid
calea spre cregtere economici, crearea de locuri de munca §i imbunatétirea conditiilor de
trai in cele mai sdrace zone ale globului.

Sursele de finantare pentru IDA constau, in principal, din contributii noi ale
membrilor donatori, prin suplimentiri ale IDA o dati la fiecare trei ani (peste 70% din
resursele IDA), rambursiari din imprumuturile acordate si alte resurse interne (cca. 23%)
si transferuri din venitul anual net al Bancii Internationale pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD) si, mai recent, al Corporatiei Financiare Internationale.

Cu exceptia IDA, Roménia este membru la celelalte organizatii care sunt parte ale
Grupului Bancii Mondiale, respectiv la BIRD din anul 1972, la Corporatia Financiara
Internationald din anul 1991 si la Agentia Multilaterala de Garantare a Investitiilor din
anul 1992.

Potrivit Hotirarii Guvernului nr. 34/1997 privind numirea unor guvernatori si
guvernatori supleanti ai acestora in cadrul Fondului Monetar International §i Béancii
Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare, guvernatorul pentru Romaénia in
Consiliul Guvernatorilor BIRD este ministrul finantelor publice, iar guvernatorul
supleant este viceguvernatorul Bancii Nationale a Roméaniei (BNR), desemnat in acest
sens de catre guvernatorul BNR. in baza acestei calititi, ministrul finantelor publice si
reprezentantii Ministerului Finantelor Publice (MFP) au fost mandatati de citre Guvern,
prin memorandumul din data de 21 aprilie 2010, pentru efectuarea de demersuri in
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vederea obtinerii de citre Romania a statutului de membru la IDA.

in baza acestui mandat, i urmare consultdrilor cu reprezentantii Bincii Mondiale,
ministrul finantelor publice a transmis, in data de 14 iunie 2010, o scrisoare privind
intentia Romaniei de a deveni membru al IDA. in urma comunicirii privind conditiile si
termenii financiari aferente aderdrii la IDA transmise de Banca Mondiala in data de 7
noiembrie 2012, Roménia a transmis in data de 12 decembrie 2012 acceptul sdu privind
subscriptia (suma si conditiile de subscriere) aplicabile aderdrii Romaniei in cadrul Parti
1, iar Consiliul Guvernatorilor a aprobat prin rezolutia nr. 232 din 14 februarie 2013
acesti termeni si conditiile necesare a fi indeplinite de Roménia pentru a deveni membru.

2. Schimbiiri preconizate

Obtinerea calititii de membru al IDA va contribui la consolidarea pozitiei Romaniei
in cadrul institutiilor financiare internationale din cadrul Grupului Bancii Mondiale si la
sprijinirea actiunilor de asistena pentru dezvoltare asumate de Romania prin intermediul
unei asistente de tip multilateral derulatd de o institutie cu o vastd experientd In acest
domeniu. De asemenea, aceastd calitate creeazi cadrul necesar prin care Romania va
putea contribui, in viitor, la resursele IDA, prin donatii care s& duci la atingerea tintei de
asistenta pentru dezvoltare (ODA) asumate de Romania (o prima oportunitate in acest
sens, dup3 obtinerea statutului de membru va fi la suplimentarea resurselor ce va avea
loc in cadrul IDA 17 Replenishment). Odati cu obfinerea statutului de membru al IDA si
potential donator la IDA, se creeazd premizele unei pozitiondri mai bune a Romdniei in
cadrul discutiilor si negocierilor ce vor avea loc in viitor privind realinierea reprezentarii
si a drepturilor de vot ale tarilor membre in cadrul Grupului Bancii Mondiale
(urmitoarea runda de discutii in vederea realinierii reprezentarii si a drepturilor de vot
va demara in 2014 urmand a fi concretizati prin decizie a Guvernatorilor in anul 201 5)".

Conform Anexei A a acordului de constituire al IDA, membrii IDA sunt incadrati in
doua categorti:

_Partea I-a: (cuprinde 26 state donor) in functie de gradul de dezvoltare al tarii si de
modul de contributie la constituirea fondurilor IDA. Contributia la constituirea
resurselor IDA se pliteste exclusiv in dolari;

_Partea a lIl-a- (cuprinde 140 de state, cele mai multe in curs de dezvoltare): spre
deosebire de Partea I-a, tirile membre au dreptul, dar nu si obligatia, de a contribui la
subscriptiile suplimentare — contributia trebuie sa fie platitd doar partial (10%) in valutd
liber-convertibila (dolari), restul urménd a fi achitati in monedd nationald, in numerar
sau prin emiterea de bilete la ordin.

Avantajele optiunii ca Roménia si devind membru in Partea a I1-a deriva din faptul
ca astfel va trebui sa asigure doar plata capitalului subscris si varsat, cu impact imediat
asupra cheltuielilor bugetului de stat, in valoare de 408.953 USD, restul de 5.043.498
USD echivalent, putind fi plitit prin bilete la ordin emise in moned3 nationald. Aceasta

' Este foarte probabil ca la noua runda de discutii in vederea realinierii reprezentarii §i drepturilor de vot contributia g@rilor
membre la IDA sa fie luata in considerare tindnd cont ca acest criteriu a fost deja aplicat Ia ultima realiniere, la presiunea
tarilor doner, care detin majoritatea drepturilor de vot.




metod3 de plati are un potential impact asupra deficitului bugetar in termeni de numerar,
avand in vedere ci, desi poate solicita oricand plata biletului la ordin, pani in prezent
IDA nu a solicitat plata niciunui bilet la ordin emis de statele membre in Partea a II-a. In
plus, membrii din Partea a II -a beneficiaza de un drept de preemptiune, la un pret fix de
25 USD pe actiune, pentru a subscrie actiuni suplimentare astfel incat sd isi mentind
puterea de vot. _

Aderarea Romaniei la IDA va asigura Romaniei o putere dewvot de 97.984 voturi,
corespunzitoare unei contributii la capitalul IDA in valoare de 5.452.451 USD din care:

- 4.089.527 USD reprezinti subscriptia iniiala obligatorie (calculati in functie de
puterea de vot detinutd in cadrul BIRD) si conferi Roméniei 1.178 de voturi in
cadrul IDA,

- 1.362.924 USD reprezinti subscriptia voluntard suplimentara la care Roménia are
dreptul dupa obtinerea statutului de membru IDA si conferd Romaniei 96.806 de
voturi suplimentare in cadrul IDA. Suma acestei subscriptii se calculeazd pe baza
contributiilor aferente suplimentérilor tri-anuale ale capitalului IDA ce au fost
efectuate pand in prezent. Subscriptia suplimentara cu care Roménia va contribui
la capitalul IDA fi conferd statul de donator §i un numdr semnificativ de voturi
care intireste puterea de vot a Roméniei in cadrul Grupului Bincii Mondiale.

Modalitatea de plata pentru subscriptii pentru membrii IDA, in Partea a II-a prevede
ca plata subscriptiei totale sa se efectueze astfel: 10% din subscriptia initiala obligatorie,
respectiv 408.953 USD, in numerar, in dolari americani, iar restul de 90%, echivalentul
sumei de 3.680.574 USD in moneda nationald. De asemenea, subscriptia voiuntard
suplimentard in valoare de 1.362.924 USD poate fi efectuati integral in moneda
nationala.

Plata in monedi nationald se poate efectua fie in numerar, fie prin bilet la ordin.
Avand in vedere ci biletul la ordin nu are dati scadent3 este necesara prevederea anuala
a sumelor necesare pentru efectuarea platii la momentul solicitérii la platd de cdtre IDA.
Totodat, plata subscriptiei Romaniei la capitalul IDA in monedi nationald este supusa
obligatiei de mentinere a valorii in dolari a acesteia, astfel incat diferentele, la 0 anumita
dati — de reguld 30 iunie - din deprecierea cursului valutar USD/RON trebuie acoperite
de Roménia printr-o plata suplimentard in contul IDA, iar diferentele favorabile vor face
obiectul unei plati echivalente a IDA citre Roménia. Sumele necesare se vor asigura
prin prevederea anuald in bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor Publice.

Potrivit statutului IDA, este necesar ca Romdnia sd desemneze autoritatile
responsabile pentru asigurarea comunicarii cu IDA si respectiv pentru depozitarea
subscriptiei Romaniei in moneda nationala. Astfel, autoritatile nationale desemnate au
fost MFP si respectiv, BNR.

Ca urmare a scrisorii de intentie transmis3 de ministrul romén al finantelor publice la
data de 14 iunie 2010, si ulterior la 12 decembrie 2012 IDA a formalizat conditiile
privind acceptarea ca membru a Romaniei prin intermediul rezolutiei Consiliului
Guvernatorilor nr. 232 din 14 februarie 2013 privind calitatea de membru a Romaniei in
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare. Rezolutia prevede termenii financiari,
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momentul aderdrii (in functie de indeplinirea de citre Roménia a conditiilor referitoare
la i) plata sumelor reprezentind subscriptia initiald obligatorie, ii) depozitarea
instrumentului de acceptare a Statutului IDA si adoptarea legislatiei interne aferente si
iii) semnarea originalului Statutului IDA de catre un reprezentant autorizat. Aceste
conditii trebuie indeplinite pana la 31 decembrie 2013, sau pani la o altd data stabilitd de
Directorii Executivi ai IDA.

Avand in vedere ¢ MFP asiguri reprezentarea Roméniei la celelalte trei organizatii
membre ale Grupului Bancii Mondiale, ministrul finantelor publice sau un alt demnitar
romén ar urma sa fie imputernicit pentru semnarea in original a statutului IDA.

Astfel, in vederea aderdrii la IDA, Roménia acceptd Statutul IDA si conditiile
cuprinse in rezolutia nr. 232 din 14 februarie 2013 privind calitatea de membru a
Roméniei in Asociatia Internationald pentru Dezvoltare si va intreprinde demersurile
necesare efectuiirii plitii contributiilor aferente.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Proiectul de act normativ vizeazi aderareca Roméniei la IDA si nu are impact
macroeconomic.

1.1. Impactul asupra mediului concurential i domeniului ajutoarelor de stat.

Proiectul de act normativ nu trateaza acest aspect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

4. Impactu} asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

in functie de termenul in care se va adopta legea privind aderarea Romaniei la IDA si
data la care se va adopta Rezolutia de citre Consiliul Guvernatorilor Bancii Mondiale
privind aprobarea ca Roménia si devind membru al IDA, aderarea va avea impact
asupra cheltuielilor bugetului de stat, prin bugetul MFP aferent anilor 2013 si 2014,
astfel:
- in anul 2013 - sumele aferente subscriptiei initiale obligatorii:

- plata prin virament a sumei de 1.414.977,38 RON, echivalent al sumei de 408.953




USD platibili in USD ;
- plata prin bilet la ordin, in lei, pentru suma de 12.765.947,23 RON, echivalent al
sumei de 3.680.574 USD ;
-in anul 2014 - sumele aferente subscriptiei voluntare suplimentare:
- plata prin bilet la ordin, in lei, pentru suma 4.674.829,32 RON, echivalent al
sumei de 1.362.924 USD.
Asigurarea sumelor necesare includerii acestor pliti in bugetul aferent anului 2013 se va
face cu ncadrarea in bugetul aprobat pentru acest an prin redistribuirea economiilor
inregistrate cu plata contributiei la capitalul social al Bancii Europene de Investitii $i
respectiv, suma bugetata aferentd contributiei la Agentia Multilaterald de Garantare a
Investitiilor.

Estimarea valorii in lei este calculatd conform cursului USD/RON comunicat de
Comisia nationald de Prognozi din Prognoza pe termen mediu 2012 - 2016 - varianta de
toamna 2012. Conform procedurii de plati, suma efectivd de plata se calculeazd in RON
la cursul BNR USD/RON valabil la data platii.

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe s
ani
1 2 3 4 5 6 7
2013 2014 2015 ] 2016 | 2017
Modificari ale veniturilor Proiectul de act normativ nu are impact pentru
bugetare, plus/minus, din suplimentarea veniturilor bugetare.
care:

a) buget de stat, din acesta:

b) bugete locale:

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

2. Modificiri ale cheltuielilor

bugetare plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1Ybunuri i servicii
(111)
~cap. 54.01 Alte servicii 14.180,92 | 4.674,83
publice generale -titlul 72,
art. 01, alin 01 (participari
la capitalul social al




societitilor comerciale)
-cap. 51.01 Autoritati
publice si actiuni externe-
titlul 55, art. 02, alin. 01
(contributii si cotizatii la
organizatii internationale)
i -cap. 54.01 Alte servicii
publice generale -titlul 72,
art. 01, alin 01 (participari
la capitalul social al
societatilor comerciale)
- alte naturi de cheltuieli
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i))bunuri i servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:

- 12.589

- 1.591,92

-4.674,83

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Pentru anul curent, prin redistribuirea economiilor
inregistrate cu plata contributiei la capitalul social al
Bincii Europene de Investitii si respectiv, suma
bugetati aferent3 contributiei la Agentia Multilaterala
de Garantare a Investitiilor, cu ocazia urmétoarei
rectificiri bugetare pe anul 2013. Pentru anul 2014
asigurarea surselor se face prin redistribuire cu
respectarea plafoanelor mentionate in cadrul legii nr.
4/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar.

5. Propuneri peatru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

- 1. Midsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu au fost identificate astfel de documente cu relevanti asupra proiectului de act
normativ.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile internationale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate

in stadiul initial al elabordrii proiectului au avut loc consultari intre MFP, Ministerul

Afacerilor Externe gt BNR. :

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotaririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente.

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ conform avizului nr. 715/2013.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Secfiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
in conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratie publica, proiectul de act normativ a fost afigat pe pagina de Internet a

MFP, in vederea acordirii posibilititii cetdtenilor §i reprezentantilor societafii civile de a
formula propuneri si observatii.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului,
precum si efectele asupra sinatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Miisuri de punere in aplicare a proiectului — infiintarea de noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre
adoptare.
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