EXPUNERE DE MCTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea art. 37 precum si pentru prorogarea termenelor previzute la art. 35 alin.(2)
si art.38 din Legea nr.197/2012 privind asigurarea calititii in domeniul serviciilor sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, acreditarea furnizorilor de servicii sociale se realizeaza conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.1024/2604 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, precum
si a Metodologiei de acreditare a furnizorilor de servicii sociale, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 682 din 29 iulie 2004, cu modificérile ulterioare. Procedura
de acreditare are la bazi evaluarea indeplinirii de citre furnizori a standardelor generale de
calitate privind serviciile sociale aprobate prin Ordinui ministrului muncii, solidaritatii sociale

si familiel nr. nr.383/2005. Verificarea indeplinirii standardelor generale de calitate se

realizeaza de cdtre secretanatul tehnic al comisiiior teritoriale de acraditare care functioneazi
in cadrul agentiiior teritoriale pentru plati si inspectie sociald, iar acordarea certificatului de
acreditare se afld in sarcina comisiilor de acreditare judetene si de la nivelul municipiului
Bucuresti.

Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificdrile ulterioare, propune un nou sistem de acreditare care are in vedere, pe de o parte,
acreditarea furnizorilor de servicii sociale si, pe de altd parte, acreditarea serviciilor sociale.
De asemenea, in timp ce evaluares, in vederea acreditirii, a furnizorilor de servicii sociale are
la baza un set de criterii administrative, evaluarea serviciilor sociale nu se mai bazeaza pe un
singur set de standarde generale, ci pe standarde minime de calitate specifice diverselor
categorii de servicii sociale. Totodata, procedura de acreditare presupune doui etape, una de
verificare administrativd realizatd de personal de specialitate de la nivelul Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiet Sociale §i Persoanelor Varstnice si una de evaluare in teren,
realizatd de inspectorii sociali de la nivelul agentiilor teritoriale pentru plati si inspectie
sociald. Noua procedurd se va aplica atdt furnizorilor de servicii sociale care erau deja

i acreditati la data intrdrii in vigoare a prevederilor Legii nr.197/2012 cu modificarile

- ulterioare, cét st celor noi intrati in sistem.

Din analiza ultimelor date din Registrul electronic unic al serviciilor sociale, se
estimeazd ci se vor depune un numair de aproximativ 3255 de cereri in vederea acordarii
certificatului de acreditare ca furnizor de servicii sociale si aproximativ 70ﬁ0 de cereri in
vederea acordarii licentei de functionare pentru serviciile sociale. In aceasta iﬂtt.ane pentru a

: se Incadra in termenele previzute de lege, personalul aciua! de la nivelul angterulu Muncii, ¢

Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice ar trebui si verifice si, s prelucreze’|
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i aproximativ 50 de cereri/zi, activitaie imposibil de realizat, chiar daci ar fi luate in

considerare numai cererile pentru acordarea acreditirii furnizorului de servicii sociale.

Totodata, numarul estimat de cereri in vederea acordarii licentei de functionare pentru
serviciile sociale presupune realizarea unui numair similar de evaludri in teren de citre de
inspectorii sociali de la nivelul agen iifor teritoriale pentru plati si inspectie sociald care, in
acelasi timp, au de efectuat, §i alte misiuni de inspectie.

Conform leglii, procedura de evaluare in vederea acreditdrii serviciilor sociale vizeazi
depunerea cererilor §i acordarea licentei de functionare provizorii pe o perioada de 1 an, pe
baza unei verificiri administrative, urmand ca in aceasti perioadi s fie realizata evaluarea de
teren pentru acordarea licentei de functionare. Avand in vedere numirul mare de servicii
sociale ce trebuie acreditate, legea a previzut o perioad3 de 12 luni in care si se depuna
cererea de acreditare a serviciilor sociale acordate de citre furnizorii de servicii sociale care
detineau certificat de acreditare conform legislatiei anterioare {art. 35 alin.(1)), precum si o

perioadid de 1 an pentru realizarea evaludrii in teren conform noii proceduri prevazuti la art.
11 alin. (5).

De asemenea, in cazul acreditirii serviciilor sociale, In prima etapd de evaluare se |

verificé fisa de autoevaluare completatd de furnizorul de servicii sociale in baza standardelor
minime de calitate specifice serviciului pentru care se solicitd acordarea licentei de
functionare. In prezent, unele din standardele minime de calitate pentru anumite categorii de
servicii sociale sunt in plin proces de revizuire, cum ar fi cele din domeniul protectiei si
promovarii arepturilor copilului, care vor fi finalizate in cursul acestui an, cu asistenta tehnica
in cadrul proiectului ,.imbunatitirea eficacitdtii organizaiionale a sistemului de protectie a
Copilului in Romania”, finantat din FSE Cod SMIS 26554,

Programul informatic aferent Registrului electronic unic al serviciilor sociale care
functioneazi in prezent trebuie adaptat noilor reglementiri, cel putin in ce priveste
modalitatea de introducere a datelor, ceea ce presupune o perioadid de tranzitie pentru a se
verifica daci fezabilitatea acestuia.

Avind in vedere cele mentionate, nu a fost posibili nici elaborarea normelor

metodologice de aplicare a legii, deoarece acestea presupun aprobarea prealabili a !

standardelor minime de calitate pentru toate categoriile de servicii sociale.
Prin urmare, aplicarea noti proceduri de acreditare incepand cu data de 1 iunie 2013
risca s determine o serie de bl oca_]e legate de:

- faptul ¢3, pentru unele servicii sociale, standardele minime de calitate in vigoare care
sunt obligatorii pentru eliberarea licentei de functionare, vor fi revizuite pani la finele
anului in curs, ceea ce va determina inechitate in sistem in ce priveste conditiile
evaluare in cadrul aceleasi categorii de serviciile sociale;

- numarul limitat de personal de la nivelul structurilor de specialitate in domeniul
serviciilor sociale din cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, care pe lénga atribufiile de reglementare, monitorizare,

implementare programe de interes national si subventionare, vor pr1rn1 .atributii

suplimentare de standardizare si acreditare, 4

- numarul redus de inspectori sociali de la nivelul agen‘;nlor teritoriale pg ntru plau si
inspectie sociald care, conform legii, indeplinesc misiuni de cortrol i in ceea ce
priveste acordarea beneficiilor de asistenta sociala,

-__necesitatea modificarii programului informatic aferent Registrului electronic unic al | -
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serviciilor sociale existent, pentru a-1 adapta noilor reglementari,

- necesitatea coreldrii termenului prevazut la art. 35 alin. (2) din lege cu termenul de
intrare in vigoare a legii, pentru a se respecta perioada de 1 an de evaluare in teren
necesara acordarii licentei de functionare, tinfind cont de faptul c4, in prezent, din cauza
necoreldrii termenelor aceasta este de doar 6 luni,

- constrangerile existente, in anul in curs, privind angajarea de personal in sistemul
bugetar si efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii, care au generat imposibilitatea
organizarii la nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Vérstnice a unor compartimente specializate in standardizare si acreditare, precum si
dificultatea implementdrii unui sistem electronic viabil de monitorizare a furnizorilor si
serviciilor sociale.

in termenul actual de intrare in vigoare a legii, de 1 iunie 2013, nu a fost posibila
rezolvarea situatiilor prezentate mai sus, ceea ce necesiti prorogarea termenelor previzute de
art. 35 alin.(2) si art.38 din lege si modificarea art.37 care reglementeazi termenul de
elaborare a normelor metodologice si de modificare a hotéarérii de organizare si functionare a
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Considerand c@ elementele sus-mentionate vizeazid un interes public si constituie o
situatie extraordinard a cérei reglementare nu poate fi améanati, se impune adoptarea de
mdsuri imediate prin utilizarea procedurii de legiferare pe calea ordonantei de urgent.

2. Schimbiiri preconizate

Pentru a asigura conditiile minime de functionare a noului sistem de acreditare se
impune prelungirea perioadei de tranzitie de la sistemul actual, ceea ce implicd prorogarea
unor termene din Legea nr.19772012 privind asigurarea calititii in domeniul serviciilor
sociale, cu modificarile ulterioare. Pani la data intrérii aplicérii noilor proceduri previzute de
lege, acreditarea furnizorilor de servicii sociale va continua conform prevederilor Hotarrii
Guvernului nr.1024/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, precum si a Metodologiei de
acreditare a furnizorilor de servicii sociale, cu modificarile ulterioare.

Prin prezenta ordonanti de urgenta se proroga termenele prevazute la art.35 alin.(2), si
art.38, precum si modificarea art. 37 din Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitdtii in
domeniul serviciilor sociale, cu modificdrile ulterioare, dupa cum urmeaza:

v" modificarea datei de intrare in vigoare a legii de la 1 iunie 2013 la 1 ianuarie 2014,

v' modificarea termenului de elaborare de citre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Virstnice a proiectului hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a Legii nr.197/2012 §i proiectului hotararii de
Guvern de completare a Hotdrdrii Guvernului nr. 10/2013 privind organizarea si
Junctionarea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale g§i Persoanelor
Varstnice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, cu atributiile referitoare la
activitatile de standardizare si acreditare, de la 1 martie 2013 la 1 noiembrie 2013.

v" modificarea datei pani la care se realizeazi evaluarea furnizorului acreditat conform

Metodologiei de acreditare a furnizorilor de servicii sociale, aprobati prin Hétdrdrea | .

Guvernului nr.1.024/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de ,aplzcare a
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, lprecum si a
Metodologiei de acreditare a furnizorilor de servicii sociale, cu modji f carile §i
completdrile ulterioare, de la 31 decembrie 2014 la 31 decembrie 2015. X
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Pana la data intrérii in vigoare a Legii 197/2012 potrivit noului termen preconizat, i
" jmentiondm ci procesul de acreditare in domeniul serviciilor socizle va continua si Se |
deruleze in baza procedurilor actuale, reglementate prin Hotirarea Guvernului nr.1024/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr, 68/2003 privind serviciile sociale, precum si a Metodologiei de acreditare a furnizorilor de
servicii sociale, publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 682 din 29 iulie
2004, cu modificarile ulterioare. )

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se referd la acest subiect.
1>! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se referi la acest subiect.
2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se referi la acest subiect.
3. Impact social
Actul normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referd la acest subiect.
S. Alte informatii

Sectiunea a 4-a i
Impactul financiar asupra bugetului general consoclidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru ani Media pe
curent (2011-2014) cinci ani
(2010)
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: 1
1.  impozit pe profit
il.  impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari




2.  Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
1i.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificérilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii - Nu sunt implicatii {financiare [

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau sbrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

- Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitifii in domeniul serviciilor sociale, cu ]
modificirile ulterioare

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Actul normativ nu se referd la acest subiect,

3. Misuri normative necesare apliciirii directe a acteler normative comunitare.
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3.Alte acte normative si sau documente internationale dir care decurg angajyn ‘_ _
Actul normativ nu se refera la acest subiect., B

| 6. Aite informatii
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Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de act
normativ

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotaririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte

normative

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr, 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 457/2013.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efecteie asupra sanititii si securititii
cetitenilor sau diversitigii biologice

Au fost respectate procedurile previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia publici.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cﬁ;;e,‘aiifﬁi‘iti{il;

au extindereéa |

administratiei publice centrale si/sau locale - infiin{area unor noi organisme;
competentelor institutiilor existente i
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgen{d a Guvernului pentru modificarea art.37 precum si
pentru prorogarea termenelor prevdzute la art. 35 alin. (2) i art. 38 din Legea nr.

197/2012 privind asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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