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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.238 din 7
iunie 2004 a petrolului, initiatd de domnul senator Givrild Ghilea din
Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 61/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativa vizeaza amendarea art. 12 alin. (1) din
Legea petrolului nr. 238/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul includerii in categoria terenurilor pe a céror suprafata este
interzisd efectuarea de operatiuni petroliere si a terenurilor intravilane
aferente statiunilor turistice de interes local si national.

II. Observatii

1. Textul in vigoare al art. 12 alin. (1) din Legea nr. 238/2004 are
urmatoarea redactare:

, Efectuarea de operafiuni petroliere pe terenurile pe care sunt
amplasate monumente istorice, culturale, religioase, situri arheologice de




interes deosebit, rezervafii naturale, zone de protectie sanitard si
perimetre de protecfie hidrogeologicd a surselor de alimentare cu apd,
precum §i instituirea dreptului de servitute pentru operatiunile petroliere
pe astfel de terenuri sunt interzise.”

Mentionam cd semnificatia conceptului de ,, operafiuni petroliere”,
utilizat in cuprinsul textului art. 12 alin. (1) din Legea nr. 238/2004, este
prevazutd la art. 2 pct. 24 din aceeasi lege, ca fiind , ansamblul de
activitdfi de explorare, dezvoltare, exploatare §i abandonare a wunui
zdcamdnt petrolier, inmagazinarea subterand, transportul si tranzitul
petrolului pe conducte magistrale, precum §i operarea terminalelor
petroliere”.

Totodatd, amintim cd, potrivit alin. (2) al art. 12 din acelasi act
normativ, ,, Exceptiile de la prevederile alin. (1) se stabilesc prin lege, cu
stabilirea de despdgubiri si alte mdsuri compensatorii.” Stabilirea (plata)
de despagubiri si de alte misuri compensatorii isi are temeiul in art. 44
alin. (5) din Constitutie, republicati, care prevede ci: ,, Pentru lucrdri de
interes national, autoritatea publicd poate folosi subsolul oricdrei
proprietafi imobiliare, cu obligafia de a despdgubi proprietarul pentru
daunele aduse solului, plantafiilor sau constructiilor, precum §i pentru
alte daune imputabile autoritdatii.”

2. Mentiondm c3, in jurisprudenta’ sa, Curtea Constitutionald a
retinut, in repetate randuri, cd orice act normativ trebuie si indeplineasci
anumite cerinte calitative, printre acestea numarindu-se previzibilitatea,
ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de precis si de clar
pentru a putea fi aplicat. in acelasi sens, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a statuat cd legea trebuie, intr-adevar, si fie accesibila
justitiabilului si previzibila in ceea ce priveste efectele sale.

In acest sens, apreciem ci prezenta propunere legislativa nu
indeplineste exigentele sus-ardtate, deoarece in cuprinsul acesteia nu se
regasesc dispozitii tranzitorii care si stabileascd, potrivit cerinielor impuse
prin art. 54 din Legea nr. 24/2000, republicatd, masuri cu privire la
derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementiri care
urmeaz3 si fie inlocuita de noile reglementdri preconizate a fi adoptate.

Mai mult, in masura in care, prin solutia legislativi preconizati s-ar
avea in vedere a se interveni asupra raporturilor juridice stabilite in baza
acordurilor petroliere deja incheiate intre autoritatea competentd si una sau

! A se vedea, spre exemplu, Deciziile 189/2006, 647/2006, 903/2010, 1/2012 sau 26/2012.




mai multe persoane juridice roméne ori striine, semnalim ci aceasta ar
contraveni principiului neretroactivititii legii civile, instituit prin
prevederile art. 15 alin. (2) din Constitutie, deoarece ar produce efecte
juridice pentru trecut, precum si principiului libertdtii contractuale, ce
rezulta din prevederile art. 45 si art. 135 lit. a) din Constitutie.

De altfel, art. 61 alin. (1) din Legea nr. 238/2004 dispune in mod
expres ca ,, Prevederile acordurilor petroliere aprobate de citre Guvern
ramadn valabile, pe intreaga lor duratd, in conditiile in care au fost
incheiate.”

In plus, semnaldm c3, in conformitate cu cerintele art. 7 din Legea
nr.24/2000, republicats, era necesard o evaluare preliminari a impactului
noii reglementdri preconizate prin aceast3 initiativi legislativd, cu scopul
de a asigura o fundamentare adecvata, evaluare ce presupune identificarea
si analizarea efectelor economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare
pe care le produc reglementarile propuse.

3. Regimul juridic general al statiunilor turistice este instituit prin
Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfisurarea
activitdtii de turism in Romdnia, potrivit cireia statiunea turistici este
definitd ca ,localitate sau parte a unei localititi cu functii turistice
specifice, in care activitdfile economice sustin exclusiv realizarea
produsului turistic”, iar , atestarea stafiunilor turistice se face de cdtre
Ministerul Turismului, impreund cu autoritdfile administratiei publice
locale, §i se aprobd prin hotdrdre a Guvernului,”

Pentru a exista o corelare intre propunerea legislativa si cadrul juridic
general anterior mentionat, trebuia completata sintagma ,,in intravilanul
statiunilor turistice de interes local §i national”, propusa prin initiativa
legislativi, cu expresia ,, atestate conform legii”.

4. Tindnd seama de faptul cd Expunerea de motive nu contine
informatii privind impactul socio-economic al initiativei legislative, era
necesar a se semnala faptul ca, In conformitate cu art. 10 din Ordonanta
Guvernului nr. 58/1998, aprobarea atestdrii statiunilor turistice se
realizeazd prin mentionarea denumirii unititii administrativ-teritoriale
atestate ca atare, urménd, astfel, ca interdictia avutd in vedere prin
initiativa legislativa si fie incidentd asupra tuturor terenurilor intravilane
din raza teritorial-administrativa a acelei localititi.

Apreciem cd propunerea legislativa poate avea consecinte importante

atit in ceea ce priveste dezvoltarea de operatiuni petroliere in zona cu
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terenuri Intravilane (ex. transport gaze prin conducte magistrale), cét si in
ceea ce priveste buna administrare a acestor unitdti administrativ-
teritoriale, intrucdt va fi stopati orice operatiune petrolierd in intravilanul
acestor localitati, inclusiv cea de transport gaze naturale, inmagazinare
subterand, explorare sau tranzit.

Considerdm cd trebuia determinat impactul socio-economic al
acesteia atit asupra strategiei de dezvoltare energeticd a Romaniei, cit si in
ceea ce priveste consecintele asupra bunei administriari a localitatilor
atestate ca stafiuni.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului
Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati de
initiatori.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI




