EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru modificarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciarad

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Specializarea instantelor s§i a judecdtorilor a
situatiei actuale reprezentat un element esential al reformei justitiei inca

din anii 2003-2004, avand in vedere ca masura contribuie
la realizarea unui act de justitie competent si profestonist,
permitind o cunoastere aprofundatd a naturii cauzelor
deduse judecatii in anumite materii.

Prin revizuirea Constitutiei din anul 2003 si prin
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, a
fost creat cadrul legal in vederea implementérii
principiului specializirii, inclusiv prin crearea instantelor
specializate In anumite materii.

in prezent, din punct de vedere legal, existd temeiul
juridic al functionarii tribunalelor specializate in toate
judetele si in municipiul Bucuresti, insd modificérile
succesive aduse legislatiei in materie au dus la crearea
unor lacune de reglementare care nu pot fi acoperite
decit printr-o modificare la nivel de lege.

Astfel, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 304/2004,
republicatd, cu modificirile si completirile uiterioare,
justitia se realizeazi prin urmétoarele instante
judecitoresti:

a) Inalta Curte de Casatie si Justitie;

b) curti de apel;

¢) tribunale;

d) tribunale specializate;

¢) instante militare;

f) judecitorii.

De asemenea, art. 37 alin. (2) din aceeasi lege prevede
cd tribunalele specializate sunt instanfe fara
personalitate juridicd, care pot functiona la nivelul
judetelor si al municipiului Bucuresti si au, de regula,
sediul in municipiul regedintd de judef”. Acestea pot

functiona, astfel cum prevede art. 36 alin. (3).-in ]
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urmétoarele domenii: cauze cu minori §i de familie,
cauze de contencios admintstrativ si fiscal, cauze privind
conflicte de munca i asiguriri sociale, societifi, registrul
comerfului, insolventd, concurentd neloiald si in alte
domenii”.

Potrivit alin. (3) al art. 37, ,tribunalele specializate
preiau cauzele de competenta tribunalului in domeniile in
care se infiinteaza”.

in temeiul art. 142 din lege, ,,datele la care vor incepe
sd functioneze tribunalele specializate si localititile in
care isi vor desfisura activitatea se stabilesc, in mod
esalonat, prin ordin al ministrului justitiei, cu avizul
conform al Consiliului Superior al Magistraturii”.

Fatd de dispozitiile de mai sus, rezultd ci tribunalele
specializate sunt infiintate in baza legii, functionand in
fiecare judet si in municipiul Bucuresti, urménd ca prin
ordin al ministrului justitiei, cu avizul conform al
Consiliului Superior al Magistraturii, s se stabileasca in
mod concret judetele i localitdtile unde acestea incep
efectiv sd functioneze, in functie de conditiile concrete
de infrastructurd (sediu, personal, alte condi{ii materiale
si financiare pentru funcfionare existente la un anumit
moment}).

Mentiondm insd cd in ceea ce priveste stabilirea
competentei tribunalelor specializate, respectiv care sunt
domeniile previzute de lege ce trec din competenta
tribunalului de drept comun in competenta tribunalului
specializat, textele legale sunt lacunare, neprevizand
actul subsecvent prin care aceastdi competentd este
preluatd (ordinul ministrului justitiei stabileste expres
doar la ,datele” si ,localitdtile” unde vor functiona
tribunale specializate). De asemenea, legea nu face nicio
referire la denumirea tribunalului specializat.

2 Schimbéri
preconizate

Fatd de cele prezentate la punctul 1, este necesard o
completare a textelor legale incidente, in sensul
clarificarii lor, astfel incit actul normativ subsecvent
(ordinul ministrului) si poata stabili expres si cauzele din
domeniile previzute de art. 36 alin. (3) care se preiau de
la tribunalul de drept comun, precum si instituirea unei
denumiri pentru tribunalul specializat. Avand in vedere
ci problema competentei instantelor este una deosebit de
delicatd, nerespectarea dispozitiilor din acest domeniu
atragand sanctiuni procedurale, considerdim cd acest
aspect al preludrii competentei de la tribunalul de drept
comun la tribunalul specializat trebuie reglementat in
mod clar si neechivoc, la nivel de lege. i o
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Urgenta reglementdrii este justificati de necesitatea
existentei unui temei legal clar si complet in vederea
infiintarii unor tribunale specializate, in special a unui
Tribunal specializat in domeniile societiti, registrul
comertului, concurentd neloiald si insolventd la nivelul
municipiului Bucuresti, ceea ce va asigura atit
degrevarea judecdtorilor, cét si specializarea acestora,
precum $i o mai mare celeritate a judecdrii cauzelor in
domenii sensibile, cu impact semnificativ asupra
mediului de afaceri §i a economiei, in general.

infiintarea tribunalelor specializate trebuie priviti ca o
prioritate in vederea asigurarii premiselor desfisurarii
unui act de justitie rapid si eficient. In acest context,
infiintarea unui tribunal specializat la Bucuresti
reprezintd o prioritate tindnd seama de incarcdtura
actuald deosebit de mare a Tribunalului Bucuregti cu
tipurile de cauze mentionate mai sus.

Aviand in vedere cd prezentul proiect de act normativ
are ca obiect exclusiv clarificarea dispozitiilor legale ce
constituie temeiul legal al inflingirii instantelor
specializate, acesta nu presupune o influenta financiara.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Prezentul proiect de act normativ nu are

impact macroeconomic.

2. Impactul asupra mediului de | Prezentul proiect de act normativ nu are

afaceri

impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu are
impact social.

4. Impactul asupra mediului Prezentul proiect de act normativ nu are

impact asupra mediului.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii1 lei -
Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
i
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1. Moedificiri ale
veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;

(ii) impozit pe venit;

b) bugetele locale:

(i) impozit pe profit;

c¢)  bugetul  asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se referi la
acest subiect.

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea
modificiarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se referi la
acest subiect,

7. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu are
implicatii financiare, prevazind doar baza legali
pentru stabilirea modului in care se stabileste
competenta  tribunalelor  specializate nou-
infiintate.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

comunitari in materie

1. Proiecte de acte normative | Prezentul proiect de act normativ nu se
suplimentare referd la acest subiect.
2. Compatibilitatea  actului | Prezentul proiect de act normativ nu se
normativ cu legislatia | refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene
Justitie si alte documente

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitigii:

Denumirea actului sau Gradul de Comentarii
documentului comunitar, | conformitate (se Prezentul proiect de act
numdrul, data adoptirii §i | conformeazi/nu | normativ nu se referi la acest

data publicarii se conformeazi subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Imformatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ nu
se referd la acest subiect.

2, Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
' legati de obiectul actului normativ

Prezentul proiect de act normativ nu
se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotirédrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consuitare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte

<u

Prezentul proiect de act normativ nu
se referid la acest subiect.
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normative

4, Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriaie permanente

Prezentul proiect de act normativ nu
se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 960/2013.

Proiectul de act normativ urmeazi a
se aviza de citre Consiliul Superior
al Magistraturii.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Prezentul proiect de act normativ
nu se¢ refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma

implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtitii §i securititii cetifenilor sau
diversitatii

biologice

Prezentul proiect de act normativ
nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Miisurile de punere in|Prezentul proiect de act normativ nu se
aplicare a proiectului de act | refera la acest subiect.

normativ de cidtre autorititile
administrafiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu
procedura de urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitu{ia Romaniei,
republicati, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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