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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind stabilirea relatiilor
contractuale din sectorul laptelui si al produselor lactate, precum
si recunoasterea organizatiilor de producitori din sectorul
laptelui si al produselor lactate

Analizind propunerea legislativii privind stabilirea relatiilor
contractuale din sectorul laptelui si al produselor lactate, precum
si recunoasterea organizatillor de producitori din sectorul
laptelui si al produselor lactate, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B136 din 27.03.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art2 alin.1 kita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, astfel cum rezultd din
cuprinsul Expunerii de motive, crearea cadrului legal pentru aplicarea
legislatiei europene in materie si anume, Regulamentul (UE)
nr.261/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie
2012 de modificare a Regulamentului (CE) nr.1234/2007 al
Consiliului in ceea ce priveste relatiile contractuale din sectorul
laptelui si al produselor lactate si Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr.511/2012 al Comisiei din 15 iunie 2012 privind notificérile
referitoare la  organizatiile de producdtori §i organizatiile
interprofesionale, precum si la negocierile si relatiile contractuale,
prevazute in Regulamentul (CE) nr.1234/2007 pentru sectorul laptelui
si al produselor lactate, in sensul instituirii obhgatlvitétii incheierii de
contracte scrise intre producitorii din sectorul laptelui si al produselor
lactate si primii cumpdritori. Totodatd, prin prezentul proiect se
reglementeazi si recunoagterea organizatiilor de producdtori de
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produse lactate constituite, precum s§i desemnarea autoritdtii
competente pentru recunoasterea acestora.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
jar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. La art.1, pentru respectarea exigentelor de tehnici legislativa,
este necesard inlocuirea sintagmei ,prevederile din Regulamentul
(CE) nr.1234/2007” cu sintagma ,,prevederile Regulamentului (CE)
nr.1234/2007” precum si, eliminarea sintagmei ,,publicat in Jurnalul
Oficial L 299, 16/11/2007, cu modificirile si completéarile ulterioare”,
ca fiind de prisos.

3. La art.2, pentru corectitudinea exprimdrii, sugeram ca partea
introductiva si fie formulati, astfel:

LArt.2. - Pentru aplicarea prezentei legi, termenii $i
expresiile de mai jos semnificii, dupi cum urmeaza.”.

4. La textul propus pentru pet.l de la lit.c), pentru claritatea
normei este necesari revederea exprimirii ,,inclusiv in temeiul unui
contract”, intrucit, din context se poate deduce cd operatiunile de
colectare dintre producdtor §i primul cumpdritor se deruleazd in
prezent in afara unui contract, a unei intelegeri ori comenzi scrise intre
parti.

"5, La art.3 alin.(2), expresia ,,previzute de alin.(2)~(4)” trebuie
inlocuita cu expresia ,,prevazute la alin.(2)-(4)”.

La alin.(3), intrucit norma se referd la durata minima a unui
contract, pentru evitarea unei exprimiri pleonastice, este necesara
eliminarea adverbului ,,cel putin” din expresia ,este de cel putin 12
luni”. Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
alin.(4).

La alin.(5), avand in vedere ci alin.(3) si (4) obligd partile sa
mentioneze in contract sau in oferta de contract durata minimd de cel
putin 12 luni, pentru eficienta juridici a normei si stabilitatea
contractului, sugerim inlocuirea sintagmei ,,cu conditia ca refuzul sa
fie exprimat in scris” prin sintagma ,,cu conditia ca refuzul si fie
motivat si exprimat in scris”.

6. La art.4, pentru o exprimare adecvati in context, recomandam
revederea expresiei ,,persoanele juridice care isi depun candidatura
in vederea recunoasterii” avand in vedere ci numai persoana fizica isi




poate depune candidatura, eventual pentru obtinerea unui post sau a
unei functii.

7. La art.8 alin.(1), sugerdm inlocuirea expresiei ,,asa cum este
previzut la art.185¢ din Regulament” cu expresia ,potrivit
prevederilor art.185e din Regulament”.

La alin.(2), pentru corectitudinea exprimdrii, este necesar ca
sintagma ,,cu legislatia comunitard” si fie inlocuitd cu sintagma ,,cu
legislatia europeand”.

8. La art.10 alin.(2), pentru un spor de rigoare in redactare,
propunem inlocuirea expresiilor ,,au obligatia de a permite ” si ,,de a
pune la dispozitia” cu expresiile ,,au obligatia si permitd” si,
respectiv, ,,si puni la dispozitia”.

Din aceleasi considerente facem observatia §i pentru art.11
alin.(1) si (2), unde expresiile ,,constatd o nerespectare” si ,,in cazul
unei nerespectiri ” vor fi inlocuitd prin ,,constatd nerespectarea” $i
respectiv ,,in cazul nerespectirii”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.12
alin.(1), cu precizarea cd expresia ,in cazul unel nerespectari
deliberate temporare, a criteriilor de recunoastere” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,in cazul nerespectérii criteriilor de recunoastere”.

9. Pentru un spor de rigoare normativd, propunem ca titlul
Capitolului III si fie reformulat, astfel:

»CAPITOLUL III
Contraventii”.

10. Precizam ci dispozitiile referitoare la contraventii nu sunt
formulate in acord cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si cu practica legislativi in domeniu. Totodatd, intrucit
fapta descrisd drept contraventie in actul normativ §i prevazutd cu
sanctiune contraventionald nu poate fi decdt contraventie, nimeni
neputind, prin interpretare, si schimbe caracterizarea ei juridica, este
necesari eliminarea din text a expresiei ,,dacd nu sunt sdvirgite in
astfel de conditii incét, potrivit legii penale, sa constituie infractiune”.

Avand In vedere aceste observatii, pentru o mai buna
sistematizare a normelor, sugeram ca dispozitiile prevazute la art.13
si 14 si fie cuprinse intr-un singur articol, marcat ca ,,Art.13”, cu
urmétorul cuprins:




,»Art.13. - (1) Urmitoarele fapte sidvarsite de persoanele
fizice constituie contraventii §i se sanctioneazi, dupi cum urmeaza:

a) efectuarea livrarii de lapte crud intre producdtor si primul
cumpiritor fird incheierea contractului in formi scrisd, cu
amenda de la 500 lei la 1.000 lei;

b) refuzul producatorilor de a primi in control reprezentantii
organismelor de control sau nepunerea la dispozitia acestora a
documentelor necesare efectuirii controlului, cu amenda de 1a 300 lei
la 500 lei.

(2) Urmatoarele fapte savarsite de persoanele
juridice constituic contravenfii §i se sanctioneazid, dupd cum
urmeazai:

a) efectuarea livrarii de lapte crud intre producdtor i primul
cumpiritor fird incheierea contractului in forma scrisa, cu
amendi de la 1.500 lei 1a 2.000 lei;

b) refuzul primilor cumpiritori dec a primi in control
reprezentantii organismelor de control sau nepunerea la dispozitia
acestora a documentelor necesare efectudrii controlului, cu amenda
de la 500 lei 1a 1.000 lei;

¢) refuzul producitorilor de a primi in control reprezentantii
organismelor de control sau nepunerea la dispozitia acestora a
documentelor necesare efectudirii controlului, cu amenda de la 500 lei
1a 1.000 lei;

d) neutilizarea unui sistem de evidentd de citre primii
cumpiritori, care si cuprindid balanta intririlor si iesirilor
pentru cantititile de lapte si grisime, cu amendi de la 500 lei la
1.000 lei;

e) transmiterea de citre organizatia de producitori, la autoritatea
competentd, a unor informatii eronate privind cantitatea de lapte crud
care face obiectul negocierii, cu amenda de 1a 500 lei la 1.000 lei;

f) netransmiterea de céitre primii cumpdaritori autoritatii
competente a informatiilor referitoare la cantitatea de lapte crud care
le-a fost livratd in cursul fiecdrei luni, cu amendi de la 500 lei la
1.000 lei”.

Aceastd observatie implicd renumerotarea corespunzatoare a
proiectului.




11. La actualul art.15 alin.(1), in considerarea observatiilor de
mai sus, expresia ,,previzute la art.14” trebuie inlocuitd cu expresia
»prevazute la art.13”.

La alin.(2), pentru respectarea prevederilor art.28 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, aprobatd cu modificéri i completéri
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare,
textul trebuie reformulat, astfel:

,»(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa
caz, de la data comunicdrii acestuia, jumétate din minimul amenzii
previazute la art.13, agentul constatator facind mentiune despre
aceastd posibilitate in procesul-verbal”.

12. Pentru asigurarea uniformititii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca la actualul art.16 si fie utilizatd formula
consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, astfel:

LHArt.... - Contraventiilor previzute la art.13 le sunt
aplicabile dispozitiille Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari i completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare”.

13. La actualul art.18, pentru corectitudinea normei, expresia
,,Comisia Uniunii Europene” trebuie inlocuitd cu expresia ,,Comisia
Europeand”.

14. La actualul art.19, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, propunem reformularea textului, astfel:

LATrt. ...~ In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale elaboreaza
normele metodologice de punere in aplicare a acesteia, care vor fi
aprobate prin hotérire a Guvernului.”.

15. La actualul art.20, pentru corectitudinea exprimarii, este
necesar ca expresia ,,in 30 de zile de la publicare” sa fie inlocuitd cu
expresia ,,]la 30 de zile de la data publicarii”.
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L. nr. 21/1996
Legea concurentei

M. Of. nr. 88/30 apr. 1996

Nota: v. D.C.C. nr. 103772009 - M. Of. nr, 501/2% iul. 2009 (art. 28 alin. (2)); orice referire din lege la noliunea “agent economic”

se considers a fi facutd la nofiunea "intreprindere™(0.U.G. nr. 75/2010)

1 republicare cu

renumerotare Legea concurentei

M. Of. nr. 742/16 aug. 2005

orice referire din lege la notiunea "agent economic” se considerd a fi fécutd la notiunea “intreprindere”(Q.U.G. nr.

75/2010)

O. nr. 326/2005

Ordin privind modificarea plafonului valoric prevézut de art. 8
alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd

2 modificari prin

D.C.C. nr. 10372008 M. Of nr. 501/21 iu). 2009

Decizia nr. 1.037 din 9 iulie 2009 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea
concurentei nr. 21/1996

3 modificani prin

4 admis4 exceptie D.C.C. nr. 1037/2009 M. Of nr. 501/21 iul. 2008

de neconst. prin pecizia nr. 1.037 din @ iulie 2009 referitoare |a exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea
concurentei nr. 21/1996

s modificéri prin  O.U.G. nr. 75/2010 M. Of. nr. 459/6 iui. 2010

Ordonanti de urgent privind modificarea §i completarea Legii

concureniei nr. 21/1996

aprobatk cu modificarigi L. nr. 148/2011
completart prin

M. Of, nr. 490/11 iul. 2011

M. Of. nr. 1172/23 dec. 2005

modifica plafonul valoric prev. la art. 8
alin. (1)

suspendd pentru o perivadd de 43 de Zile
prevederile art. 28 alin. (2) {termenul se
implinegte la data de 4 septembrie 2009),
dupdi care opereazd dispozifiile art. 147
alin. (1} din Constitutie

art. 28 alin. (2}

modificd art. 2, art. 3, art. 5, art. 6, art. 8,
art. 9, art. 10, art. 11, art. 12, art. 14, art.
15, art. 20 alin. (1), (4) 5i (6}, art. 26, art.
27, art. 28 alin. (2), art. 29, art. 32, art. 33,
art. 34, art. 35, art. 36, art. 38, art. 40, art.
42, art 43, art. 44, art. 45, art. 46, art. 47,
art. 49, art. 50, art. 51, art. 52, art. 53, art.
54, art. 55 alin. (2) - (4), art. 56, art. 57,
art. 58, art. 60 alin. (1), art. 61, art. 64, art
63, art. 66;

introduce art. 17_1, alin. (3) la art. 19,
alin. (4) la art. 22, alin. (4) - (6) la art. 25,
art. 35 1, art. 46_1, art. 46 2 art. 47 _1,
art. 50 1, art. 51_1;

abrogd art. 7, art. 13, art. 30 alin. (4), art.
39, art. 63, art. 67

Nota: v. In toate actele normative Tn vigoare, cu aplicare in domeniul concurentei, orice referire la «agent
economicx se considers a fi ficutd la «intreprindere» sau ia zoperator economics, dupd caz.

6 rectificare M. Of. nr. 549/5 aug. 2010

RECTIFICARE

rectifica art. 32 alin. (2)




7 modificari prin

8 rectificare

9 rectificare

10 modificari prin

L. nr. 14872011 M. Of. nr. 490411 iul. 2011
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului nr.
75/2010 privind modificarea i completarea Legil concurentei
nr. 21/1996

M. Of. nr. 511/19iul. 2011

RECTIFICARE
M. Of. nr. 563/8 aug. 2011
RECTIFICARE
L. nr. 187/2012 M. Of nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

aprobd cu modificari §i completdri O.U.G.
nr. 75/2010 §i modificd art. 2 alin. (2) §i
(3), art. 3 alin. (1), art. 5 alin. (1) partea
introductivd si alin. (2) lit. b}, art. 6 alin.
(3), art. 8 glin. (4), art. 9 alin. (1) partea
introductivd si alin. (2), art. 10 alin. (3),
art. 17 alin. (1) la data de 14 iul. 2012, (2),
(3) 5i (3}, art. 20 alin. (1), art. 20 alin. (6),
art. 22 alin. (4), art. 26 alin. (1) lit. i), 1) 5i
s), art. 27 alin. (2}, art. 32 alin. (2), art. 35
alin. {(3), art. 35_1, art. 36 alin. (4), (8} 3i
(11), art. 40 alin. (2), art. 42 alin. (2), art.
43 alin. (1), art. 44 alin. (1), (4) §i (5), art.
46 2 alin. (3), art. 47_1 alin. (2}, art. 49,
art. 50 partea introductivg, art. 50_1, art.
51 alin. (1) partea introductivd §i lit. d),
art. 51 1 alin. (2) lit. a) §i b), art. 52 alin.
(2), art. 55 alin. (4), art. 56 alin. (2), art. 3
alin. (1), art. 60 alin. (1) §i (2), art. 61 alin.
(3) 5i (5), art. 65 partea introductivd;
introduce alin. (3 1) sialin. (12) la art. 17
alin. (4_1) laart. 20, afin. (2)-(5) laart. 24
alin. (4) la art. 26, alin. (9) la art. 46, alin.
(5_1)lnart. 61;

abrogd art. 27 alin. (3), art. 48, art. 55
alin. (6)

rectificd art. 42 alin. (2)

rectificd art. 47 1 alin. (2)

la data de I februarie 2014, modificd art.
17 alin. (3_1) lit. b) 5i alin. (8) lit. f), art.
60;

abrogd art. 62




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 1111994
Lege privind combaterea concurentei neloiale

M. Of nr. 24/30 ian. 1991

.1 modificari prin L. nr. 21/1996 M. Of. nr. 88/30 apr. 1996 abrogiart. 4 lit. a
Legea concurentei

Nota: v. D.C.C. nr. 103772008 - M. Of. nr. 501721 jul. 2009 (art. 26 alin. (2)); orice referire din lege la nofiunea
“agent economic” se considerd a fi facutd la nofiunea *Intreprindere™(0.U.G. nr. 75/2010)

L. nr. 29872001 M. Of. nr. 313/12 iun. 2001 modificd art. 1, art.2, art.4, art. 3, arL.6,
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 11/1991 art8; introduce art.1_1, alin. (2) la art.7
privind combaterea concurenei nelolale

2 modifican prin

3 modificdri prin L. nr. 187/2012 M. Of. nt. 757/12 nov. 2012 modificd, la data de 1 februarie 2014, art. 5

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal



