GUVERNUL ROMANIEI
privind unele masuri pentru dezvoltarea si sustinerea fermelor de familie si facilitarea

accesului la finantare al fermierilor

In contextul dificultstilor economice si financiare in care se regiseste economia
nationald, mai cu seama sectorul agricol productiv din Romania, pentru a inifia si a dezvolta
investitii prin care sa contribuie la ocuparea foriei de munca si la valorificarea resurselor
economice si materiale ale spatiului rural, pentru a crea noi oportunititi de dezvoltare
intensiva si extensivi a agriculturii - ramurd importantd a economiel nationale,

Urmare a crizei economico-financiare traversate pe plan mondial, in contextul
economiei roménesti actuale, un numér important de producitori agricoli autohtoni intdmpina
reale dificultati atit in accesarea, cit mai ales in rambursarea expunerilor/creditelor derulate,
datorita costurilor tot mai mari practicate de citre institutiile financiare de credit (bénci,
institutii financiare nebancare, societiti leasing sau alte institutii de credit), precum $1 din
cauza diminudrii valorii garantiilor aduse acestor credite, garantii ce si-au diminuat cu mult
valorile fatd de evaludrile initiale (la data acordarii finantarilor), clientii fiind pusi intr-o
dificultate extremi, aceea de a rambursa anticipat finantirile solicitate ori de a aduce garantii
suplimentare celor iniiale pentru a putea sustine si continua finantirile derulate,

Analizind sistemul institutiilor de credit din Romania, constatim ca prioritate la
finanare au avut alte ramuri economice in detrimentul agriculturii, iar din cauza crizei
financiare la nivel mondial si a reglementérilor Bancii Nationale a Roméniei, impuse acestor
institutii de credit, apetitul si increderea in domeniul creditiirii agriculturii a scizut dramatic,

in conditiile in care absorbtia fondurilor europene depinde in foarte mare misura de
extinderea numericd a potentialilor beneficiari, prin transformarea unui numér cat mai mare
de gospodarii rurale in ferme cu caracter productiv-comercial, g1 stimularea productiei
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agricole vegetale si animale, prin sustinerea intreprinzitorilor individuali la nivel de micro-
ferma cu proiecte de finantare att pentru partea de investitii ct si cea de sustinere a costurilor
cu cheltuielile activitifii curente si prin méasuri de incurajare si sprijin a achizitionarii de
terenuri agricole pentru cresterea suprafeielor de teren exploatate/fermi, este necesard
extinderea si completarea surselor de finantare, mai ales pentru start — up —uri 5i ferme de
familie, cu instrumente financiare de creditare adecvate,

in acelasi timp, pentru respectarea angajamentelor asumate de Ministerul Agriculturii
si Dezvoltirii Rurale fatd de gospodiriile agricole de subzistentd in vederea modemizirii
acestora st transformarea in exploatatii viabile, care ulterior s poata accesa fonduri europene
pentru investi{ii mai mari, este necesari startarea pentru activitatea curent si investifionala a
activitdtilor microfermei,

De asemenea, avind in vedere ci beneficiarii privafi ai creditelor de investifit
nefinantate din Programul National de Dezvoltare Rurali nu pot beneficia de garantiile
acordate de Fondurile de Garantare, reglementate prin acte normative in vigoare si nu pot
utiliza astfel solutiile de finantare existente pe piata roméneascd de institutiile de credit, sunt
necesare completdri legislative adecvate ale schemelor de garantare din fonduri nationale
implementate In prezent,

Avind in vedere consecintele negative ce pot apdrea in cazul in care situafia expusa
nu se reglementeazi, in sensul ¢ neadoptarea masurilor propuse prin prezentul act normativ
ar modifica semnificativ gradul de absorbfie si utilizarea fondurilor europene alocate
Roméniei, ar determina mentinerea unor mari $i importante suprafefe de teren agricol
nelucrat, a unei productii agricole pentru autoconsum slaba cantitativ si calitativ, incapabila s&
genereze venituri pentru sustenabilitatea procesului de modemizare a spatiului rural, ar
determina Bio-ecologic si agricol existent, ar genera o ratd ridicatd a somajului, precum si
neincasarea unor sume importante de bani cu care operatorii/agentti economici viabili ar
putea contribui decisiv citre bugetul consolidat,

Fata de cele aritate anterior, considerdim ca o prioritate imediata, suportul acordat
producitorului agricol, sustinerea si monitorizare acestuia prin programe financiare si proiecte
economice specifice, create si sustinute la nivel national, prin preocuparea institutiilor statului
ce au drept scop eliminarea evaziunii fiscale din ramura agricola atit pentru producatori cit si
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pentru comercianti, urmérindu-se o crestere sindtoasd si corectdi a producitorului autohton
ceea ce duce intr-un final la 0 monitorizare cit mai atenta §i un management calitativ al
fluxurilor producitori-consumatori intermediari-consumatori finali prin intocmirea, analizarea
si crearea unui pachet — program legislativ, de sustinere a micului producitor agricol la nivetul
micro-fermei ca o noua forma de societate/intreprindere individuald de productie agricola.

in considerarca faptului ci aceste clemente vizeazi interesul national si constituie

situatie de urgenti §i extraordinard a cérei reglementare nu poate fi améanati,
In temeiut art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,
Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanti de urgenti:

Capitolul I
Dispozitii generale

Art. 1. - Prezenta ordonanti de urgenia reglementeazi cadrul juridic necesar pentru
dezvoltarea si susfinerea fermelor de familie si facilitarea accesului la finantare al fermierilor,

Art. 2. - In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si expresiile de mai jos au
urmétoarea semnificatie:

a) teren agricol - terenurile agricole productive - arabile, viile, livezile, pepinierele
viticole, pomicole, plantagiile de hamei si duzi, pasunile, fanetele, serele, solariile, rasadnitele
si altele asemenea - cele cu vegetatie forestiers, daca nu fac parte din amenajamentele silvice,
pasunile impadurite; cele ocupate cu constructii si instalatii agrozootehnice, amenajérile
piscicole §i de imbunitigiri funciare, drumurile tehnologice si de exploatare agricola,
platformele si spatiile de depozitare care servesc nevoilor productiei agricole si terenurile
neproductive, amenajate gi folosite pentru productia agricold;

b) achizitie de teren - cumpérarea de teren agricol, in vederea cresterii suprafetei

exploatate in urmaitoarele situatii:




i. cumpirarea de la proprietar a terenului agricol aflat in arenda de citre arendas
persoand fizicd sau juridicd, pana la atingerea unui plafon de maximum 1000 de ha in
proprietate/exploatatie, cu exceptia terenurilor aflate in proprietatea statului i administrate de
Agentia Domeniilor Statului;

| ii. cumpirarea de teren agricol de ciitre persoanele fizice sau juridice care au in
exploatare teren agricol conform declaratiilor APIA in vederea extinderit suprafetei agricole
exploatate in séopul infiintariv/rentabilizarii fermelor de familie.

¢) fond de garantare — institutia financiard nebancard care are in obiectul de
activitate emiterea de garantii $i asumarea de angajamente de garantare, inscrisa in registrul
special al Bancii Nationale a Romaniei, potrivit legii;

d) microcredit — instrument de sustinere si finantare a sectorului agricol la nivel de
exploatatie agricola cu caracter de ferma de familie;

e) fermd de familie — exploatatie agricold apartindnd persoanelor fizice in calitate
de producdtori agricoli individuali inregistrati in Registrul exploatafiilor agricole, sau
inregistrati ca persoand fizici autorizati, intreprindere individuald, intreprindere familiald
infiintaté potrivit legislatiei in vigoare, care produce pentru consumul propriu, iar, dupd caz,
surplusul este comercializat. Dimensiunea economicé a fermei de familie este cuprinsa intre
2-50 UDE. - unitate de dimensiune economica prin care se exprima dimensiunea economica

a unei exploatatii agricole determinati pe baza marjei brute standard a exploatatiei.

Capitolul I
Garantarea creditelor acordate de institutiile finantatoare fermierilor pentru achizitia

de terenuri agricole, pentru finantarea productiei agricole §i dotarea fermelor

Art. 3. - Anual, din prevederile bugetare ale Ministerului Agriculturii i Dezvoltarii

Rurale, capitolul 83.01. ,Agriculturd, Silviculturd; Pisciculturd $1 Vanatoare™, tithul
Lmprumuturi’’, se aloci sumele necesare fondurilor de garantare pentru:

a) garantarca pand la maximum 50% din valoarea creditului acordat de citre

institutiile finantatoare pentru achizitia de terenuri agricole in situatiile definite la art. 2 lit. b).

Volumul creditului va reprezenta maximum 90% din valoarea suprafetelor achizitionate si
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minim 10% contributia proprie a beneficiarului. Diferenta de garantii necesare pentru
acoperirea integrala a creditului Si a dobéanzilor aferente va fi asigurata de citre imprumutati
cu terenurile achizitionate si/sau alte bunuri aflate in proprietate;

b) garantarea pand la maximum 80% creditelor acordate de institutiile finantatoare
fermierilor pentru finantarea investitiilor in domeniul agricol si a productiei agricole, cu
exceptia credifelor acordate pentru finantarea investitiilor realizate prin masura 121 din
Programul National de Dezvoltare Rurala;

¢) garantarea pand la maximum 80% a microcreditelor acordate de institutiile
finantatoare in baza art.14 alin. (1) lit. a) si ¢).

Art. 4. — (1) Garantiile prevazute la art. 3 se acordd in conditille previazute de
Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele
de stat sub formd de garantii, publicati in Jumalul Oficial al Uniunii Europene nr.
2008/C155/02, respectiv, acoperd dupéi caz, pani la maximum 80% din valoarea finantirii
acordate de institutiile finantatoare si sunt legate de o tranzactie financiara specifica, de o
suma maxima de 2.500.000 euro si o duratd limitatd. Fondurile de garantare au in vedere
urmatoarele aspecte:

a) in situatia In care valoarea finantarii scade in timp, suma garantati trebuie sa
descreascéd in mod proportional, astfel incét, In orice moment garantia s& nu acopere, dupa
caz, mai muit de 80% din valoarea finantarii,

b) pierderile trebuie suportate proportional si in acelasi mod de catre institutiile
finantatoare si de catre fondurile de garantare;

c) beneficiarii, cu exceptia persoanelor fizice, platesc anual un comision de
garantare stabilit in conformitate cu Comunicarea Comisiei nr. 2008/C155/02.

d) beneficiarii persoane fizice plitesc anual un comision de garantare stabilit prin
ordin al ministrului agriculturii si dezvoltirii rurale. In situatia in care comisionul de garantare
este sub limita Comunicirii Comisiei nr. 2008/C155/02, diferenta se asigurd prin
implementarea unei scheme de minimis potrivit prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1535/2007 al Comisiei din 20 decembrie 2007 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE ajutoarelor de minimis in sectorul productiei de produse agricole.




Art. 5. - Comisioanele de garantare practicate de fondurile de garantare sunt venituri
ale acestora.

Art. 6. - (1) Acordarea sumelor prevazute la art. 3 lit. a) se face in baza conventjilor
incheiate intre Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale si fondurile de garantare.

(2) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale aloci sumele necesare fondurilor de

—garantare in raport cu gradul de utilizare a celor acordate anterior in acest scop.

(3) In scopul previzut la art. 3 lit. a) - ¢) pot fi utilizate de cétre fondul de garantare
sumele existente la dispozitia acestora si care se disponibilizeazi ca urmare a finalizirii
garantiilor acordate beneficiarilor SAPARD 1in baza Legii nr. 218/2005 privind stimularea
absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali, Fondul
european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricold, prin preluarea riscului de
creditare de catre fondurile de garantare, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare, precum si beneficiarilor publici ai FEADR, potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 79/2009 privind reglementarea unor misuri pentru stimularea
absorbiei fondurilor alocate prin Programul National de Dezvoltare Rurali pentru renovarea
sl dezvoltarea spatiului rural prin cresterea calititii vietii si diversificarii economiei in zonele
rurale, aprobati prin Legea nr.373/2009, cu modificarile si completirile ulterioare.

Art. 7. - Sumele alocate se evidentiazi distinct in Inregistririle contabile ale
fondurilor de garantare, fiind considerate ,,imprumuturi subordonate”.

Art. 8. - Dobénda incasatii de fondurile de garantare ca venit financiar din plasarea in
depozite bancare a sumelor alocate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale este venit
neimpozabil pentru acestea si va fi utilizatd exclusiv pentru plata garantiilor executate de
institutiile finartatoare.

Art. 9. - Sumele alocate din fond sunt utilizate de fondurile de garantare pentru
constituirea plafonului de garantare, cu o expunere de pani la 5 ori.

Art. 10. - In situatia in care valoarea garantiilor executate de institutiile finantatoare
depageste nivelul dobdnzilor acumulate, pot fi afectate si sumele alocate de MADR.
Reintregirea sumelor alocate se va realiza din bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii

Rurale.




Art. 11. - Lunar, pind pe data de 10 a lunii curente, fondurile de garantare vor
transmite Ministerului Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale situatia sumelor primite si utilizate, in
vederea intocmirii contului de executie pentru luna expirati si transmiterii acestuia la

Ministerul Finantelor Publice pana la data de 15 ale lunii curente.

Capitolul ITX
Fondul pentru creditarea fermelor de familie

Art. 12. - (1) In vederea stimularii fermelor de familie se constituie la dispozitia
Ministerului Agriculturii $i Dezvoltiri Rurale Fondul pentru acordarea de microcredite in
agriculturd, denumit in continuare fond.

(2) Fondul se constituie din prevederile bugetare ale Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii  Rurale, dé la capitolul 83.01. ,Agriculturd, Silviculturd; Pisciculturd si
Vanitoare”, titlul ,,imprumutm‘i”, din sumele existente la dispozitia Ministerului Agriculturii
si Dezvoltiirii Rurale provenite din sumele rambursate in baza art. 21 din Ordonanta
Guvemnului nr. 14/2010 privind mésuri financiare pentru reglementarea ajutoarelor de stat
acordate producitorilor agricoli, incepand cu anul 2010, aprobati cu modificiri si completéri
prin Legea nr. 74/2010, cu completirile ulterioare, de institutiile de credit si din sumele
disponibilizate ca urmare a restituirii imprumuturilor acordate Fondurilor de Garantare,
potrivit prevederilor Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 79/2009, aprobati prin Legea nr.
373/2009, cu modificérile si completirile ulterioare pentru emiterea scrisorilor de garantiei in
favoarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit.

Art. 13. - Fondul se gestioneazi de Ministerul Agriculturii i Dezvoltdrii Rurale, in
conditiile legii.

Art, 14. - (1) Fondul se utilizeazi astfel:

a) pentru acordarea de microcredite pentru realizarea de obiective de investitii in
domeniul agricol, neeligibile pentru finantarea din Programul National pentru Dezvoltare
Rurald, sau obiective de investitii situate sub nivelul minim de finantare din PNDR, suma

maxima este de pand la 15.000 Euro/beneficiar. Beneficiarii microcreditelor sunt fermele de

familie defmite la art. 2 lit.);




b) pentru acordarea de microcredite pentru asigurarea contributiei proprii la
finantarea proiectelor de investitii in domeniul agricol cu o valoare eligibila de pana la
125.000 Euro, selectate pentru finantare prin PNDR, fermelor de familie asa cum sunt
definite la art. 2 lit. €), beneficiari ai masurilor de investitii din PNDR, suma maxima este de
75.000 Euro/beneficiar;

c) pentru acordarea de microcredite beneficiarilor prevazuti la lit. a) si b), pentru
asigurarea resurselor financiare necesare pentru realizarea productiei agricole, pani la
maximum 25.000 Euro/beneficiar.

(2) Beneficiarii microcreditelor pot solicita o noud finantare in conditiile previzute la
alin.(1) cu conditia finalizarii obiectivelor in baza crora au primit initial microcreditarea.

Art. 15. - Fondul va fi accesat i derulat, in conformitate cu metodologia aprobat de
Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, de citre institutii financiare bancare, definite
potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007,
cu modificirile si completirile ulterioare i de cétre institutii financiare nebancare infiintate in
baza Legii 93/2009 privind institutiile financiare nebancare si care desfigoard activititi de
microcreditare, cu modificérile st completarile ulterioare.

Art. 16. - Accesul institutiilor previzute la art. 15 la resursele fondului se face, in
conditiile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare, fird a include elemente de ajutor de stat.

Art. 17. — (1) Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale alocd, in conditiile legii, cu
dobandd sume din ,Fond”, institutiilor selectate potrivit prevederilor art. 16, pe baza
conventiilor de lucru incheiate cu acestea, in scopul acordiirii de microcredite, in urméatoarele
conditii:

a) termenul maxim de restituire: pani la 10 ani;

b) plafon maxim: conform solicitirii institutiei selectate si in limita resurselor

alocate Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale;




¢) perioada de grafie acordati de institutiile selectate potrivit art.16 pentru
beneficiarii de microcredite credite: intre 1 si 3 ani, in functie de specificul proiectului de
investitii.

(2) in conventiile incheiate cu institugiile selectate vor fi prevazute sumele repartizate
si alocate, termenele de restituire, conditiile de derulare a imprumutului s1 costurile aferente.

(3) Institutiile selectate in conditiile art. 16 vor acorda microcredite din ,Fond”
beneficiarilor de microcredite, in conformitate cu normele elaborate in aplicarea prevederilor
prezentei ordonante de urgentd, precum si cu normele proprii de microcreditare aprobate de
BNR.

Art. 18. — Anual, prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, se stabilesc
tipurile de investitii care pot beneficia de microcredite in condiiile prezentei ordonante de
urgen{i precum si plafonul maximum de microcreditare finangat.

Art. 19. — Temenele de rambursare a microcreditelor si de plati a dobanzilor
aferente acestora se stabilesc prin negociere intre beneficiarii microcreditului si institutia
selectatd, in functie de destinatia microcreditului si de perioada de valorificare a productiei
obtinute din investifia creditatd, in limitele stabilite prin Conventiile de Lucru incheiate cu
MADR.

Art. 20. — Microcreditele acordate potrivit prevederilor prezentei ordonante de
urgenta pot fi garantate de fondurile de garantare si/sau de cétre imprumutat prin garantii reale
pe animale, magini si utilaje agricole, ipoteca asupra cladirilor si terenurilor agricole,
plantatiilor sau orice alte garantii agreate de institutiile de credit.

Art. 21. — (1) Sumele neutilizate din fond la finele fiecarui an, angajate de Ministerul
Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale cu institufiile selectate §i evidentiate in contul special al
fondului deschis la Trezoreria Statului, la dispozitia Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii
Rurale, se reporteazi in anul urmétor §i se utilizeaza pentru acoperirea obligatiilor care decurg
din contractele de microcredit incheiate de catre bancile comerciale, institutiile de credit san
institutiile financiare previzute la art. 4 cu categoriile de solicitanti previzute la art. 6, in
limitele sumelor prevazute in conventiile de fucru dintre Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii

Rurale si institutiile selectate.




(2) Sumele existente in fond la finele fiecdrui an, provenite din rambursiri de
microcredite si plai de dobénzi la microcreditele acordate si evidentiate in contul special al
fondului deschis la trezoreria statului, la dispozitia Ministerului Agriculturii i Dezvoltérii
Rurale, se reporteazi in anul urmdtor i se utilizeaza pentru acordarea de noi microcredite, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta.

(3) Sumele reprezentind rate de microcredit scadente §i plai de dobanzi aferente
acestora, rambursate de beneficiarii microcreditului, existente in conturile instiuiilor selectate
la finele anului in curs, se vireazi pana la data de 20 decembrie in contul special deschis la
Trezoreria Statului, la dispozitia Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, se reporteaza
in anul urmator si se utilizeazi pentru acordarea de noi microcredite, in conditiile prezentel
ordonante de urgenta.

Art. 22. — (1) In cazul in care beneficiarul de microcredite inregistreaza restante la
rambursarea microcreditelor si la plata dobanzilor aferente acestora, institufia selectatd va
restitui Ministerului Agriculturii si Dezvoltiirii Rurale aceste sume din fondurile proprii.

(2) In cazul constatarii de ctre Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale ci
instinugiile selectate au platit sume necuvenite beneficiarilor de microcredite prin cererile de
tragere, institutiile selectate au obligatia de a restitui aceste sume diﬁ fondurile proprii, in
termen de 10 zile de la data notificarii, in contul special al fondului deschis la Trezoreria
Statului, la dispozitia Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.

Art. 23. — (1) Beneficiarii de microcredite pentru investitii in agriculturd au obligatia
si respecte destinatiile pentru care au fost acordate microcreditele.

(2) Schimbarea destinafiei microcreditelor de citre beneficiarii de microcredite se
sanctioneazi potrivit legislatiei in vigoare.

Art. 24. - Suma totald alocatd masurilor prevazute la art. 14 se aprobd anual prin
ordin comun al ministrului agriculturii si dezvoltirii rurale si al ministrului finangelor publice.

Art. 25. - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale elaboreazi normele metodologice de

aplicare a acesteia, care se aproba prin hotirare a
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