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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,, Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte”, initiati de
domnul senator Alin-Paunel Tise — Grupul parlamentar al PD-L
(Bp. 153/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 18/2009 privind cregterea performantei energetice a blocurilor de
locuinfe, cu modificdrile §i completdirile ulterioare, in sensul creirii
cadrului legal in vederea restituirii sumelor aferente lucrarilor efectuate de
asociatiile de proprietari care nu s-au inscris in programul local, dar care
au reabilitat pe cont propriu blocurile de locuinte.




II. Observatii

1. Atat programele locale, cit si Programul national multianual
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte au fost
initiate Incepand cu anul 2009. Acestea au fost mediatizate, asociatiile de
proprietari fiind informate de aparitia actului normativ, fapt reglementat,
de altfel, si de art. 7 lit. a) — ¢) si art. 8 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 18/2009. Atdt ministerul de resort, cat si unitatile
administrativ-teritoriale au realizat intalniri cu asociatiile de proprietari, in
vederea informiérii acestora cu privire la necesitatea reducerii consumurilor
energetice si a prezentirii, ca masurd de obtinere a acesteia, a realizirii
unor lucrdri de interventie la clidirile de locuit, considerate investitii de
interes public local.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 18/2009, , Asociatiile de proprietari ingtiintate se pot
inscrie in programul local prin solicitare scrisid inregistratd la
coordonatorul local in a cdrui arie de competentd este amplasat blocul de
locuinte”.

2. Majoritatea fondurilor utilizate in cadrul Programului nagional
provin din fonduri publice, conform prevederilor art. 12 si 13 din
ordonanta de urgentd, iar urmdrirea utilizirii eficiente a acestora, in
conditiile legii, este o obligatie. Astfel, in toate etapele, contractarea
lucrarilor se realizeazd cu respectarea prevederilor legale in vigoare
privind achizitiile publice. In ceea ce priveste proiectarea, aceasta trebuie
sa respecte prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 363/2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii finantate din
Jonduri publice, cu modificdrile §i completdirile ulterioare.

3. Initiativele realizate in afara Programului national, pe cheltuiald
proprie, pot beneficia de facilitdtile incluse la art. 286 alin. (8) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, potrivit cirora ,, Consiliul local poate acorda scutire de la plata
impozitului pe cladiri sau o reducere a acestuia pe o perioadd de minimum
7 ani, cu incepere de la data de intdi ianuarie a anului fiscal urmdtor
Jinalizarii lucrdrilor de reabilitare, pentru proprietarii apartamentelor din
blocurile de locuinte g§i ai imobilelor care au executat lucrdri de
interventie pe cheltuialG proprie, pe baza procesului-verbal de receptie la




terminarea lucrdrilor, intocmit in conditiile legii, prin care se constatd
realizarea mdsurilor de interventie recomandate de cdtre auditorul
energetic in certificatul de performantd energeticd sau, dupd caz, in
raportul de audit energetic, astfel cum este previzut in Ordonanta de
urgenfd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, aprobatd cu modificdri si completdri
prin Legea nr. 158/2011".

De asemenea, pentru cresterea numérului de clidiri cu consum redus
de energie pentru incélzire, prin art. IT alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 63/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, se reglementeazi ci ., Autoritdatile
administratiei publice locale pot finanta din bugetele locale, in limita
Jondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie, lucrdri de interventie
pentru cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte si/sau a
cladirilor rezidentiale, in cadrul unor scheme de finantare, fird ca, in
acest scop, sd se aloce fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri
comunitare structurale ori de coeziune”.

Prin acelagi act normativ se prevede si extinderea aplicabilititii
actului normativ la alte categorii de locuinte realizate , dupd proiecte
elaborate in perioada 1950-1990, cu destinatia de:

a) locuinte sociale §i celelalte wunitdti locative, aflate in
proprietatea/administrarea  consiliului  local, indiferent dacd sunt
amplasate in blocuri de locuinte sau sunt locuinte unifamiliale;

b) locuinte unifamiliale aflate in proprietatea persoanelor fizice, cu
adaptarea solutiilor in functie de caracteristicile, particularititile i
valoarea arhitecturald a locuintelor”.

4. Avand in vedere extinderea aplicabilitdtii actului normativ si
locuintelor deja reabilitate, in sensul restituirii sumelor cheltuite pentru
reabilitarea pe cont propriu, ar fi fost necesar ca initiatorul propunerii
legislative sd precizeze sursele financiare necesare aplicdrii mésurilor
propuse, pentru a se respecta dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd, care prevede ci , Nicio cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci
"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte




normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor squ majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
hecesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

. Totodatd, mentiondm ci art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
Jfiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificirile ulterioare, prevede ci:

()  In  cazul propunerilor de  introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a ccror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia si prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de Ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuali si cu Dplafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stimd,

ANy,
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DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI




