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Referitor la adresa dumneavoastra nr. pl-x 311/24.09.2013, inregistratd la Consiliul Economic si
Social cu nr. 2905/25.09.2013, prin care ne transmiteti spre avizare propunerea legislativd pentru
modificarea Legii educafiei nafionale nr.1/2001 (pl-x 311/24.09.2013), v& comunicim
urméitoarele:

* potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, in indeplinirea atributiilor sale, Consiliul Economic si Social are
obligatia de a analiza proiectele de acte normative primite si de a transmite avizul s3u 1n termen de
maximum 7 zile lucritoare de la primirea solicitarii;

* propunerea legislativd pentru modificarea Legii educatiei nationale nr.1/2001 (pl-x
311/24.09.2013) a fost examinati in cadrul sedintei Comisiei pentru invitimént, cercetare si
culturd din data de 27.09.2013. Aceasta nu a putut aviza proiectul mai sus mentionat, intrucat nu
au fost indeplinite conditiile prevazute de art. 42 alin. (1) din Regulamentul de organizare i
functionare al Consiliului Economic si Social, coroborat cu art. 15 alin. (1) din Regulamentul-
cadru de organizare §i functionare al comisiilor de specialitate ale Consiliului Economic si Social
referitoare la prezenta a minimum 5 membri pentru ca sedinta si fie statutard. In cadrul comisiei de
specialitate membrii prezenti la sedinti si-au exprimat punctele de vedere in sensul avizirii
NEFAVORABILE a proiectului de act normativ, cu urmatoarea motivare:

- studiile internationale subliniazi politicile locale in directia prelungirii scolarizirii obligatorii

in aproape toate sistemele educationale din Europa, in special prin debutul scolarizirii la o varsta




tot mai frageda (UK, Olanda — 5 ani; Franfa, Germania, Belgia, Italia, Cehia, Polonia — 6 ani).
Decizia este conectatd la obiectivul de reducere a procentului de abandon scolar;
- clasa pregititoare are misiunea de a ajuta copilul §i familia lui si se acomodeze cu tot ce
inseamnd mediul gcolar, astfel cd trecerea spre clasa 1 si fie mai putin ,,socantd” si mai eficients.
Clasa pregatitoare este o incercare de a oferi copiilor un start gcolar bun, prin suficient timp de
adaptare, iar invatitorilor, suficient timp pentru a-i cunoaste — conditie absolut necesar pentru o
educatie centratd cu adevirat pe copil. Ea reprezintd o misuri educativdi mai bine adaptats
copilului de 6 ani decét grupa mare de la gridinit3, avand in vedere ci practica in gridinife erade a
organiza grupe combinate (mare-pregatitoare), lipsind abilititile de lucru specifice vérstei de 6 ani;
practica In scoli este de a se adresa adaptat unui nivel de varsta;
- prin pozitionarea in Invatimantul obligatoriu, clasa pregatitoare sprijind si intensificd demersurile
pentru asigurarea echitatii in educatie. Fiind o clasi carc apartine invatimantului obligatoriu,
determind familiile s¥ isi inscrie copiii mai devreme la scoala. Avantajul apare in special cind
vorbim de:

- copii din mediul rural, copii lisati in grija familiei largite (in cazul celor plecati la

muncd in strdindtate) care nu frecventau nicio formi de educatie, iar familiile/

intrefindtorii asteptau implinirea varstei necesare de gcolarizare obligatorie:

- copii proveniti din familii care nu dispun de un stoc ridicat de educatie sau familii
dezorganizate, care adeseori nu frecventeazi gradinita si a ciror expunere la elemente
de dezvoltare a limbajului, de socializare etc. este foarte redusi inainte de inceperea

invafiméntului obligatoriu;

- copii a cdror limbd materni este diferita de limba de educatie din scoald si care
manifestd dificultdti de adaptare in primele clase ale invitimantului primar (ex.: copiii

romi).

- situatiile mentionate miresc decalajul la debutul invifimantului obligatoriu, decalaj care este
foarte dificil de redus pe durata invitiméntului primar. Consecinte: cresterea abandonului gcolar, a
ratei repetentiei, achizifii fundamentale precare, analfabetism functional etc. Integrarea
insuficient3 in colectivul clasei de elevi sc adauga la factorii de risc. Aceasta este mai pregnant3
la elevii care intirzie intrarea in sistemul educational sau care prezinti cazuri de repetentie
frecventa. in plus, apare o zon# de varsti la care recuperarea post-abandon este dificili;

- In acelagi timp, introducerea clasei pregititoare in invafimantul obligatoriu elibereazi locuri la
gradinitd, favorizdnd accesul mai multor copii in invitimantul prescolar, mai ales al celor de 3-4
ani, precum §i organizarea grupelor cu efective rezonabile, in contextul in care, mai ales in zonele

mari urbane, grupele de gridinitd depasesc cu mult efectivele maxime prevazute de lege. Acesta
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este un pas important citre obiectivul european stabilit pentru 2020: cel putin 95% din copiii care
au implinit 4 ani s meargi la gridinita. n 2009, media europeani era de 91,7%, iar in Romania
cuprinderea in gradinit3 a copiilor intre 4 ani §i debutul scolarititii era de 78%;

- pénd in acest moment, MEN a parcurs numeroase etape de pregdtire si implementeazi de doi ani
clasa pregititoare: a fost elaborat curriculumul corespunzitor invitimantului primar (CP-clasa a II-
a), au fost formate toate cadrele didactice care predau la clasa pregiétitoare, a fost achizitionat
mobilier specific pentru toti copiii din clasa pregititoare, au fost concepute, achizitionate si
distribuite materiale educationale specifice acestei clase;

- modificarea propusa de initiativa legislativi, in sensul ci Tnscrierea copiilor de 6 ani in clasa
pregétitoare va fi optionald, anuleazi prevederea art. 24 alin. (1) care specifici faptul ci
invatimantul primar face parte din Invatiméntul obligatoriu. Nu poate fi optionala inscrierea intr-o
clasd a invafimantului obligatoriu;

- modificarea propusi anuleazi de fapt existenta clasei pregititoare, intrucit nu mai permite
claborarea §i parcurgerea unui curriculum specific obligatoriu pentru toti copiii la clasa
pregétitoare. Avand in vedere ci unii copii nu vor participa la clasa pregétitoare, cunostintele si
deprinderile previzute la aceastd clasi vor trebui incluse in curriculumul de clasa I, la care
presupunem cé particip toti copiii;

- clasa pregatitoare nu este grupa pregititoare de la gradinitd. Este un an de studiu diferit, cu un
curriculum nou, cu o metodologie specificd §i cu resurse special create pentru aceasta, gandit ca o
clasd care succede grupei mari, si care premerge clasei I. CP nu trebuie vizutd ca o clasi care
partajeaza nigte tinte cu clasa I, prin cobordrea unor continuturi la acest nivel de studiu. CP
contribuie la constructia competentelor cheie specifice invatamantului primar. Astfel, CP a
influentat atit deciziile educationale de la grupa mare, cat si tot demersul didactic din invatimantul
primar;

- In particular, imposibilitatea de a studia in fapt curriculumul in 5 ani, va conduce la
supraincdrcarea elevilor i a cadrelor didactice din invafimantul primar, intrucét, in practic, vor
trebui sd parcurga in 4 ani un curriculum géndit pentru 5 ani. Reamintim ¢4 una din acuzele aduse
sistemului de invitimant roménesc este aceea ci supraincarcd elevii, lucru care provine gi din
durata redus¥ a timpului scolar;

- conform propunerii de la punctul 3 al initiativei legislative, copiii pentru care paringii nu solicita
inscrierea la clasa pregititoare vor fi inscrisi in clasa I, ceea ce inseamni ci in clasa | vom avea
copii cu deprinderi si cunogtinte diferite, ingreundnd munca invigitorului si procesul de predare,
precum si procesul de invitare: copiii care au fost la clasa pregititoare nu vor putea avansa in

ritmul propriu, pentru ci vor trebuie si astepte atingerea standardelor de citre copiii inscrisi direct




in clasa I, iar acesti din urma copii se vor confrunta cu probleme de adaptare la mediul si ritmul
scolar, precum §i cu o accelerare a ritmului invitirii, neadecvati varstei.

e avind in vedere ¢d nu a fost Indeplinitd conditia de cvorum necesard desfasurdrii sedintei
Plenului din data de 3.10.2013, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) din Legea nr.
248/2013, membrii Plenului prezenti la sedintd au formulat puncte de vedere, urménd ca acestea si
fie consemnate ca puncte de vedere ale partilor. Vi aducem la cunostin{3 ca punctele de vedere ale
acestora la proiectul de act normativ mai sus mentionat sunt de avizare NEFAVORABILA, cu

motivarea formulati de membrii comisiei de specialitate.

Cu deosebita consideratie,
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