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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru completarea
art.4 alin.(1) din Legea nr.349/2007 privind reorganizarea
cadrului institutional in domeniul managementului
substantelor chimice

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
completarea art4 alin.(1) din Legea nr.349/2007 privind
reorganizarea cadrului institutional in domeniul managementului
substantelor chimice, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.88 din 5.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenti are ca obiect completarea art.4
alin.(1) din Legea nr.349/2007 privind reorganizarea cadrului institutional
in domeniul managementului substantelor chimice, cu modificarile
ulterioare, in vederea completiirii cadrului legal necesar aplicarii
directe a Regulamentului (CE) nr.1907/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea §i restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a
Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE)
ar 793/93 al Consiliului si al Regulamentului (CE) nr.1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei nr.76/769/CEL a Consiliului §i a
Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale
Comisiei, in contextul indeplinirii angajamentelor asumate de Roménia
fati de Uniunea Europeand, derivate din calitatea sa de stat membru.




2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii europene in domeniul industriei si piata
interna, integrate segmentului legislativ rezervat Pietei Interne:
apropierea legislatiilor, sectorul - Substante periculoase.

in raport de obiectul specific de reglementare, ta nivelul dreptului
european derivat, prezintd incidentd dispozitiile Regulamentului (CE)
ar. 1907/2006 al Parlamentului  European si al Consiliului din 18
decembrie 2006 privind inregistrareq, evaluarea, autorizarea §i
restrictionarea substanjelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru  Produse Chimice, de modificare a Directivel
1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al
Consiliului si al Regulamentului (CE) nr.1488/94 al Comisiei, precum §i d
Directivei nr.76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/1 55/CEE,
03/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei, norme obligatorii i
direct aplicabile in ordinea juridicd a statelor membre, implicit a
Romaniei, conform art.288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), parte integranti a Tratatului de la Lisabona, insi
pentru implementarea carora la nivel national, intr-o manierd efectivd, s-a
impus stabilirea unor misuri legale, prealabile, menite 2 facilita
procesul de aplicare, carc s-au concretizat prin adoptarea Legii
nr.349/2007 privind reorganizared cadrului institutional in domeniul
managementului substantelor chimice, cu modificdrile ulterioare.

in considerarea, insi, a dispozitiilor art.2 alin.(3) din
Regulamentul REACH, in sensul de a se permite unele exceptiri la
nivel national in anumite cazuri specifice in interesul apdridrii
nationale, apare ca evidenta necesitatea completiirii cadrului juridic
care asigurd conditiile de implementare a acestor norme europene,
astfel incat si se consacre masuri legale in consecintd, preponderent
sub aspect institutional, dar §i procedural.

De altfel, dupa cum rezulta si din cuprinsul Notei de fundamentare,
acesta este insusi scopul declarat al initiatorului, respectiv consolidarea
cadrului legal necesar aplicarii prevederilor Regulamentului (CE)
nr.1907/2006, prin dispunerea de masuri adecvate, cu caracter
institutional, complementare celor deja existente, in sensul desemniri
exprese a Ministerului Apiririi Nationale, ca autoritate competenta
pentru implementarea in domeniul apdrarii nationale a prevederilor
art? alin.(3) din Regulamentul REACH si pentru reglementarea
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procedurii la nivel national, in contextul indeplinirii obligatiilor asumate
de Romania prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeani, astfel
cum a fost acesta ratificat prin Legea nr.157/2005.

Mai mult de atat, proiectul este promovat in regim de urgenti,
data fiind depisirea termenului limita de 1 iunie 2013, previzut la
art.23 alin.(2) din respectivul act european, data pana la care trebuia
sa se incheie procedura de inregistrare a substantelor folosite de catre
operatorii economici care produc, comercializeaza sau utilizeaza
substante, ca atare, in amestecuri si articole, in cantitati de cel putin
100 tone/an, si carc sunt folosite la producerea de armament sau
munitie pentru fortele armate nationale, prezentdnd, astfel, impact
asupra realizirii obiectivelor si responsabilititilor asumate de
Roménia in cadrul structurilor euro-atlantice.

Din analiza intreprinsd asupra proiectului in raport de
dispozitiile Regulamentului mentionat, al cirui obiectiv pregnant il
constituie eficientizarea functiondrii pietei interne, pe coordonatele
gestiondrii adecvate a substantelor periculoase, asigurandu-se o
protectie ridicatd a sdnatatii umane, dar si a mediului, in conditiile
statudrii unor exceptii generate de aparitia anumitor situatil
specifice in domenii precum cel al apdrdrii nationale, a rezultat ca
finalitatea demersului a fost atinsa, initiatorul reugind sa creeze
premisele legale necesare implementirii efective a prevederilor
art.2 alin.(3) ale Regulamentului CE) nr.1907/2006, potrivit
dispozitiilor art.288 din TFUE.

Avand in vedere cele de mai sus, prezentul proiectul consolideaza
cadrul juridic national, apt sa asigure implementarea efectiva si
completi a normelor Regulamentului (CE) nr.1907/2006, fiind
indeplinite, astfel, obligatiile de stat membru al Uniunii Europene, ce
revin Romaniei.

3. La preambul, la primul alineat, pentru respectarca normelor
de tehnica legislativd, se impune redarea completd a titlului actului
curopean la care se face trimitere in text, respectiv: ., Regulamentul
(CE) nr.1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea $i
restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.793/93 al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.1488/94 al Comisiel, precum
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si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului s1 a Directivelor 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei”.

La al doilea alineat, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem ca trimiterea din text sd aibd urmdtoarea formulare:
,.potrivit prevederilor art.23 alin.(2) din Regulamentul REACH”.

Totodata, avind in vedere dispozitiile art.21 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale, aprobatda cu
modificiri si completdri prin Legea nr.198/2005, cu modificarile
ulterioare, este necesard 1inlocuirea sintagmei ,,de céatre agentii
economici” prin sintagma ,,de cétre operatorii economici”.

La al treilea alineat, pentru corcctitudinea normei de trimitere,
finalul textului va avea urméitoarea formulare: ,prevazut de Legea
nt.349/2007 privind reorganizarea cadrului institutional in domeniul
managementului substantelor chimice, cu modificérile ulterioare”.

4. La art.I, partea dispozitivd, pentru o redactare proprie
stilului normativ, este necesara scrierea abreviata a expresiei , litera f)”,
respectiv ,lit.f)”.

5. La art.Il, pentru un spor de rigoare normativa, propunem
reformularea textului, astfel:

LArtIL - In termen de 15 zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Apéararii Nationale
elaboreazi, cu avizul autoritiitii publice centrale pentru protectia
mediului, normele metodologice privind acordarea exceptirilor
previzute la art.2 alin.(3) din Regulamentul REACH, care vor fi
aprobate prin ordin al ministrului apdrarii nationale”.
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