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PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind constituirea si
Sfunctionarea infrastructurilor de afaceri, initiatd de domnul senator Alin-
Paunel Tise din Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 167/2013).

I.  Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se reglementeazi regimul juridic privind
constituirea si functionarea infrastructurilor de afaceri: parcuri industriale,
incubatoare de afaceri, parcuri stiintifice si tehnologice si clustere
industriale.

Totodata, se propune si acordarea urmitoarelor facilitati:

- scutirea de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei
terenulul aferent parcului industrial, pentru asocierea care detine titlul de
parc industrial;

- scutirea de la plata taxelor privind scoaterea terenului din circuitul
agricol;

- reduceri de impozite acordate de administratia publicid locala pe
bazi de hotdrari ale consiliilor locale sau judetene in a ciror razi




administrativ-teritoriald se afld parcul industrial respectiv, pentru bunurile
imobile si terenurile transmise in folosinta parcului industrial;

- scutirea de la plata impozitului pe profit a firmelor rezidente in
parcuri industriale, timp de 2 ani fiscali de la asezarea in parcul industrial;

- scutirea de la plata CAS angajator a firmelor rezidente in parcuri
industriale, timp de 2 ani fiscali de la asezarea in parcul industrial;

- aminarea pe perioada de realizare a investitiei respective, pana la
punerea in functiune a parcului stiintific si tehnologic, a taxei pe valoarea
adaugatd pentru materiale, echipamente si conexiuni la retelele de utilitii;

- reduceri de tarife sau gratuititi pentru unele servicii oferite de
administratorul parcului stiintific si tehnologic;

- alte facilitdti ce pot fi acordate, potrivit legii, de administratia
publica locala.

IL. Observatii si propuneri

1. Precizdm ca recent a fost adoptatd Legea nr. 186/2013 privind
constituirea §i functionarea parcurilor industriale.

Din analiza prevederilor propunerii legislative reiese faptul ca
inifiatorul sistematizeazd si concentreazi o parte din solutiile juridice
instituite prin Legea nr. 186/2013 si prin Ordonanta Guvernului
nr.14/2002 privind constituirea si functionarea parcurilor stiintifice si
tehnologice, cu modificarile si completdrile ulterioare.

intr-o masurd semnificativ mai restrdnsd, inifiativa legislativa
cuprinde prevederi care se regédsesc in Hotdrdrea Guvernului nr. 290/2006
pentru aprobarea Strategiei de stimulare a dezvoltdrii retelei nationale de
incubatoare de afaceri sau in Hotdrdrea Guvernului nr. 406/2003 pentru
aprobarea Normelor metodologice specifice privind constituirea,
Sfunctionarea, evaluarea §i acreditarea entitdtilor din infrastructura de
inovare si transfer tehnologic, precum si modalitatea de sustinere a
acestora.

Adoptarea acestei initiative legislative fara nicio interventie asupra
actelor normative in vigoare, anterior enumerate, va determina o situatie de
paralelism legislativ.

In acest context, invederam c3, potrivit prevederilor alin. (1) si (2) ale
art. 16 din Legea nr. 24/2000, republicata’, ,, (1) In procesul de legiferare
este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau

" privind normele de tehnica legistativa pentru elaborarea actelor normative
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alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd
norma de trimitere. _

(2) In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie
prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementdri unice.”

Mai mult decét atéat, la art. 17 din aceeasi lege se prevede faptul ca
LIn vederea asandrii legislatiei active, in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative se va urmdri abrogarea expresd a
dispozitiilor legale cdzute in desuetudine sau care inregistreazd aspecte de
contradictorialitate cu reglementarea preconizatd.”

Semnaldm si faptul cd in cuprinsul propunerii legislative nu existd
dispozitii tranzitorii si finale, astfel cum prevede art. 54 si art. 55 din
Legea nr. 24/2000. Art. 54 prevede ca ,, (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind
mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice
ndscute in temeiul vechii reglementdri care urmeazd sda fie inlocuitd de
noul act normativ.

(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd
determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel incdt punerea in
aplicare a noului act normativ sd decurgd firesc si sd evite retroactivitatea
acestuia sau conflictul intre norme succesive.”

Prin alin. (1) si (2) ale art. 55 din Legea nr. 24/2000 se stabileste
faptul ca , (1) Dispozitiile finale cuprind mdsurile necesare pentru
punerea in aplicare a actului normativ, data intrdrii in vigoare a acestuia
conform art. 12, implicatiile asupra altor acte normative, ca: abrogari,
modificdri, completiri, precum si dispozitia de republicare, dacda este
cazul.

(2) In cazul in care, pentru punerea in aplicare a unui act
normativ, sunt prevdzute norme de aplicare, in cuprinsul acestuia se va
stabili termenul de elaborare a acestora si data intrdrii lor in vigoare,
care sd nu depdgeascd, de reguld, 30 de zile de la data intrdarii in vigoare
a actului normativ.”

Prin urmare, ardtdm ci in textul propunerii legislative nu au fost
identificate prevederi referitoare la regimul aplicabil parcurilor industriale
si stiintifice si tehnologice carora le-a fost acordat titlul in baza Ordonantei
Guvernului nr. 65/2001 privind constituirea si functionarea parcurilor
industriale, cu modificarile si completdrile ulterioare, si a Ordonantei
Guvernului nr. 14/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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2. Potrivit art, 1 din initiativa legislativa, notiunea de infrastructura
se referd la parcuri industriale, incubatoare de afaceri, parcuri stiintifice si
tehnologice, precum si la clustere industriale.

Serviciile aferente activitatilor de administrare a infrastructurii de
afaceri pot fi realizate direct de administratorul acesteia sau de citre alte
companii selectate de ciatre administrator. Astfel, beneficiarii acestor
servicii vor ajunge in situatia de a achita, dupi caz:

- contravaloarea unor activititi realizate de citre administrator, la
pretul cerut de acesta, sau

- contravaloarea unor activitati realizate de intreprinderile selectate
de citre administratorul infrastructurii de afaceri.

In ceea ce priveste incidenta acestor prevederi cu Legea concurentei
nr.21/1996, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
semnalam ca astfel de situatii ar oferi administratorului infrastructurii un
cadru propice pentru adoptarea unui comportament discriminatoriu fata de
rezidenti, respectiv a unui comportament abuziv de exploatare atunci cind
rezidentii infrastructurii de afaceri nu ar dispune de solutii alternative in
conditii echivalente.

3. Referitor la art. 2 alin. (2), mentionam faptul ci incubatorul de
afaceri trebuie definit astfel incit si reiasd trasdtura caracteristici a
acestuia care 11 deosebeste de celelalte notiuni. Astfel, definitia ,, structura
creatd pentru a sprijini §i a face parte dintr-un cadru strategic local §i
regional, axat pe prioritdtile economice ale acestora” nu caracterizeaza si
nu diferentiazd incubatoarele de afaceri de alte structuri care au aceste
caracteristici.

in mod asemanator, formulidm observatia si pentru art. 2 alin. (4),
sens in care mentiondm ci parcul stiintific trebuie definit astfel incat sa
reiasd trasdtura caracteristicd a acestuia, care il deosebeste de celelalte
notiuni. Astfel, definitia ,, zond in cadrul cdreia se desfisoard activitdti de
invatamant, de cercetare, de transfer tehnologic al rezultatelor cercetdrii
si valorificarea acestora prin activitdti economice” nu caracterizeazi si nu
diferentiazd parcurile stiintifice de alte structuri care au aceste
caracteristici.

4. Referitor la art. 3 alin. (1), semnaldm c3 nu este clard componenta
asocierii. Astfel, nu este clar dacd autoritatile administratiei publice
centrale §i locale trebuie sd fie asociate cu agenti economici, institute de




cercetare-dezvoltare si/sau alti parteneri interesati sau daca prezenta unuia
dintre acestia intr-o asociere nu este obligatorie.

5. Potrivit art. 3 alin. (2) din initiativa legislativa, , Parcul industrial
este administrat de o societate comerciald infiintatd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ai cdrei actionari pot fi asociatii
prevazuti la alin. (3). Nici un agent economic actionar care utilizeazd
utilitdtile si/sau infrastructura parcului industrial nu poate detine
controlul asupra societdtii-administrator, in mod direct sau indirect.”

Desti la alin. (2) al art. 3 se face trimitere la alin. (3), remarcim faptul
ci prevederile acestuia® din urma nu contin preciziri cu privire la asociatii
care pot fi actionari la societatea care administreaza parcul industrial.

Sub aspectul incidentei acestor dispozitii cu prevederile Legii
concurenfei nr.21/1996, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, semnalam faptul cd in acest fel s-ar restrdnge, in mod
nejustificat, accesul entititilor care ar putea realiza servicii de
management/administrare a parcurilor industriale, parcurilor stiintifice si
tehnologice, a incubatoarelor de afaceri sau a clusterelor.

6. Considerdm ca dispozitiile art. 3 alin. (5), potrivit cdrora
.. incubatorul de afaceri se poate constitui in interiorul unui parc industrial
sau a unui parc stiintific si tehnologic”, au incidentd asupra legislatiei din
domeniul ajutorului de stat, intrucat prin masura propusd se limiteazi
constituirea incubatoarelor numai in aceste areale.

7. Semnaldm faptul ca art. 5 lit. ¢) nu clarificd dacé terenul trebuie sa
se afle In proprietatea comuna sau in folosinta, pe cel putin 30 de ani, a
asocierii care solicitd titlul de parc industrial sau in proprietatea sau
folosinta institutiilor/agentilor economici/institutelor de cercetare care se
asociaza.

Trebuie avut in vedere faptul ci, in conformitate cu prevederile
art.1951 din Codul civil, asocierea in participatie nu poate dobéandi
personalitate juridica si nu constituie fatd de terti o persoani distincti de
persoana asociatilor. Tertul nu are nici un drept fata de asociere si nu se
obligd decét fatd de asociatul cu care a contractat. In conformitate cu
art.1952 alineatele (1)-(3) din Codul civil, in cazul asociatiilor in

* Prin derogare de la prevederile alin. (1) se pol constitui prin hotdrdri ale Guvernului parcuri industriale pe terenurile
platformelor industriale existente.
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participatie, asociatii riman proprietarii bunurilor puse la dispozitia
asociatiei. Ei pot conveni ca bunurile aduse in asociere, precum si cele
obtinute In urma folosirii acestora, si devind proprietate comuna. Bunurile
puse la dispozifia asocierii pot trece, in tot sau in parte, in proprictatea
unuia dintre asociatl pentru realizarea obiectului asocierii, in conditiile
convenite prin contract si cu respectarea formalitatilor de publicitate.

8. La art. 8 lit. b) se mentioneazid cid baza materiald a parcului
stiintific §i tehnologic trebuie sa dispuna de dotirile necesare desfisuririi
activitatii in domeniul propus. Aceastd conditie implicd existenta unor
dotdri minime necesare desfisurdrii activititii in domeniul propus, fard a
se mentiona care sunt acestea sau prin ce act normativ sunt stabilite.

In mod asemanitor, formulim observatii si pentru art. 13 alin. (2)
lit. a), c), d) si e), cu privire la care consideram ci , competenta
stiintificd”, ,, dotdrile si serviciile necesare”, , resurse umane competente”
st , servicii performante” sunt conditii minime necesare, fiard a se
mentiona care sunt acestea sau prin ce act normativ sunt stabilite, precum
si pentru art. 21 alin. (6) pct. A) care prevede ci incubatorul de afaceri
asigurd IMM-urilor beneficiare spatiul incubatorului, inclusiv spatiile
pentru intilniri de afaceri, expozitii, instruiri, care este pus la dispozitia
acestora, in ,, conditii de calitate” si la ,, preturi convenabile”, insa aceste
din urmd concepte nu sunt definite, in acest fel textul lisdnd loc la
interpretari.

9. Sub aspectul impozitului pe profit, mentiondm faptul ¢a, urmare a
cerintelor de integrare in Uniunea Europcand au fost abrogate toate
facilitatile fiscale considerate vitimatoare mediului de afaceri si
concurentei care au fost in vigoare pana la data de 31.12.2006.

Subliniem faptul cd Romaénia sgi-a luat angajamentul de a introduce
doar masuri fiscale conforme cu cerintele ,, Codului de Conduitd privind
impozitarea afacerilor”.

In acelasi timp, unul din principiile fiscalitatii il reprezinta
neutralitatea mdsurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de
investitori §i capitaluri §i, prin urmare, méasurile fiscale promovate trebuie
sd fie masuri cu caracter general de care sa beneficieze toti contribuabilii
platitori de impozit pe profit. Astfel, masurile promovate trebuie si fie
aplicabile tuturor persoanelor juridice fard ca sfera de cuprindere si fie
redusd prin introducerea de conditii care si afecteze caracterul general al
acestora.




In acest context, referitor la scutirile de la plata impozitului pe profit,
acestea contravin principiilor ,, Codului de Conduitd privind impozitarea
afacerilor”.

Avind 1n vedere cele mentionate mai sus, considerim ci masurile
propuse la literele d) si e) de la alin.(1) al art.12, precum si la alin.(2) de
la acelasi articol nu pot fi acceptate.

10. Sub aspectul legislatiei in domeniul TVA, este de mentionat faptul
cd Inifiativa legislativd reglementeazi, la art.14 lit. ¢), amdnarea pe
perioada realizdrii de investitii, pdnd la punerea in functiune a parcului
stiintific §i tehnologic, a taxei pe valoarea addugatd pentru materiale,
echipamente si conexiuni la retelele de utilitdyi.

Aceastd propunere este neclard si succint formulatd si, in plus, nu
tine cont de principiile generale de functionare a sistemului TVA. Din
textul propunerii nu rezultid conditiile in care s-ar aplica aceastd amanare,
precum si care ar fi taxa ce ar face subiectul unei astfel de amanari.

Achizitille de natura celor reglementate in cuprinsul propunerii
legislative genereaza, din perspectiva TVA, pentru beneficiarii acestora un
drept de deducere care poate fi exercitat in limitele si conditiile previzute
in Titlul VI din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. In aceste conditii, precizim ci aménarea dreptului
de deducere pentru achizitiile prevazute la art.14 lit.c) din propunerea
legislativdi nu ar reprezenta o facilitate pentru beneficiarii de
bunuri/servicii vizati de aceasta.

In masura in care prin aceastd prevedere se doreste reglementarea
unei améndri la platd a TVA colectati de furnizorii/prestatorii care
efectueaza operatiuni in beneficiul parcurilor stiintifice si tehnologice pana
la incasarea de citre acestia a contravalorii livrarilor efectuate sau a
serviciilor prestate, mentiondm ca o astfel de reglementare ar putea fi
implementatd in legislatia nationald in domeniul TVA, in conditiile
prevazute de Directiva 112/2006/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd. Directiva prevede, ca regula generala, cid obligatia de
platd a TVA ia nagtere la data livrarii bunurilor, la data prestarii serviciilor
si la data incasdrit de avansuri inainte de livrare/prestare. Cu toate acestea,
prin derogare de la regulile normale privind faptul generator si
exigibilitatea TVA, art. 66 stipuleazi ci statele membre pot prevedea ca
TVA sa devind exigibild, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii
de persoane impozabile, cel tarziu la data incasarii platii. Nu este permisd




generalizarea acestei prevederi, deoarece constituie doar o exceptie de la
regula generald stabilitd de directiva mentionatd.

Precizdm ca amdanarea exigibilitatii taxei pe valoarea adaugatd la
furnizori/prestatori in conditiile previzute la art.66 din Directiva
112/2006/CE presupune si aménarea dreptului de deducere la beneficiari,
deoarece, conform art.167 din directiva, dreptul de deducere ia nastere in
momentul in care taxa deductibila devine exigibila. Asa cum am mentionat
mai sus, o astfel de mésurd nu ar putea reprezenta o facilitate fiscald pentru
beneficiari.

Este important de mentionat ci legislatia nationald in domeniul taxei
pe valoarea addugata, respectiv Titlul VI din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este armonizati in
totalitate cu acquis-ul comunitar corespunzitor in domeniu, respectiv
Directiva 112/2006/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd. In acest context, mentiondm ci Romdnia nu poate introduce in
legislatia nationald in domeniul TVA prevederi neconforme cu acquis-ul
comunitar, in caz contrar existdnd o serie de mdsuri ce pot fi luate
impotriva {drii noastre ca urmare a nerespectdrii angajamentelor
asumate.

11. Sub aspectul legislatiei in domeniul impozitelor si taxelor locale,
nu putem sustine prevederile lit.c) si lit.f) ale art.12 si ale lit.a) a art.14
din propunerea legislativa, potrivit cdrora se acordd reduceri de impozite
de cétre administratia publicd locald, din urmatoarele considerente:

- la art.250 alin.(1) pct.9 si art.257 lit. 1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare sunt deja
prevazute scutirile care se acordd la plata impozitului pe cladiri si a
impozitului pe teren pentru cladirile si terenurile din parcurile industriale,
stiintifice si tehnologice;

- art.1 alin.(5) din Codul fiscal prevede ca orice masurd de natura
fiscala care constituie ajutor de stat se acordd potrivit dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.117/2006 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.137/2007. Astfel, la art.3 alin.(3) din ordonanta
se precizeazd cd acordarea de masuri de ajutor de stat impune autoritétilor
publice elaborarea unor scheme de ajutor de stat sau ajutoare de stat
individuale care trebuie sd prevadd cel putin urmitoarele elemente:
obiectivul, modalitatea acordérii ajutorului de stat, precum si cuantumul




fondurilor alocate in acest scop din bugetul autorititii publice centrale sau
locale, in conformitate cu legislatia in domeniu.

12. Initiativa legislativa prevede anumite masuri de sprijin de natura
ajutorului de stat pentru constituirea si dezvoltarea parcurilor industriale si
pentru agentii economici care isi desfdsoard activitatea in parcurile
industriale (art.12), pentru constituirea si dezvoltarea parcurilor stiintifice
si tehnologice (art.14) si pentru agentii economici care isi desfisoari
activitatea In parcurile stiintifice si tehnologice (art.15).

Masurile de natura ajutorului de stat sunt, in principal, urmitoarele:

- scutirea de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei
terenului aferent parcului industrial, pentru asocierea care detine titlul de
parc industrial;

- scutirea de la plata taxelor privind scoaterea terenului din circuitul
agricol;

- scutirea de la plata impozitului pe profit a firmelor rezidente in
parcuri industriale, timp de 2 ani fiscali de la agezarea in parc;

- scutirea de la plata CAS angajator a firmelor rezidente in parcuri
industriale, timp de 2 ani fiscali de la asezarea in parcul industrial;

- aménarea pe perioada de realizare a investitiei respective, pana la
punerea in functiune a parcului stiintific si tehnologic, a taxei pe valoarea
addugatd pentru materiale, echipamente si conexiuni la retelele de utilitati;

- reduceri de tarife sau gratuititi pentru unele servicii oferite de
administratorul parcului stiintific si tehnologic.

Precizam cd aceste facilitafi pot fi acordate numai in baza unei
scheme de ajutor de stat.

De asemenea, precizim cd o schema de ajutor de stat trebuie si
cuprinda cel putin urmatoarele elemente:

- incadrarea pe un obiectiv din legislatia ajutorului de stat;

- bugetul total alocat;

- numdrul de beneficiari;

- perioada in care vor fi acordate ajutoarele de stat;

- cheltuielile eligibile;

- mecanismul de monitorizare si control al ajutoarelor de stat.

Autoritatea publica care va administra aceasti legislatie are obligatia
respectdrii  procedurilor in domeniul ajutorului de stat, conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.117/2006 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 137/2007.




In prezent, sunt in vigoare urmitoarele acte mnormative care
reglementeaza constituirea i functionarea parcurilor industriale, parcurilor
stiinifice si tehnologice, acte care cuprind si facilititile de natura
ajutorului de stat acordate acestora, respectiv:

- Legea nr. 186/2013 privind constituirea si functionarea parcurilor
industriale, care la art. 20 prevede facilitdtile acordate pentru constituirea
si dezvoltarea de parcuri industriale.

- Ordonanta Guvernului nr.14/2002 privind constituirea i
functionarea parcurilor gtiintifice §i  tehnologice, cu modificdrile
ulterioare, care, la art.10, prevede facilititile pentru constituirea si
dezvoltarea parcurilor stiintifice si tehnologice.

Avand in vedere existenta cadrului legislativ pentru constituirea si
dezvoltarea parcurilor industriale, stiintifice si tehnologice, inclusiv
existenta facilitdtilor destinate acestora, precum si faptul ¢i masurile de
sprijin prevazute In initiativa legislativd sunt aproape identice cu cele
aflate in vigoare in prezent, considerdm ca instituirea unui nou sistem de
sprijin in acest domeniu ar trebui sd evalueze eficienta mecanismelor
existente si, totodata, s& asigure o complementaritate fatd de acestea.

13. Referitor la propunerca de acordare de facilititi pentru
constituirea $1 dezvoltarea unui parc industrial, prevazuta la alin.(1) al
art.12 din initiativa legislativd, suplimentar fatd de ceea ce se acorda la
momentul actual potrivit prevederilor art. 20 din Legea nr. 186/2013
privind constituirea §i functionarea parcurilor industriale, precum si
referitor la propunerile de la art.14, precizim ca potrivit prevederilor
art.13 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, in cazul in
care se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea
veniturilor, este necesar si se elaboreze fisa financiard prevazuti la art.15
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care trebuie si indeplineascd cel putin una din
urmatoarele conditii:

- sd aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului
fiscal, conform cédruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare si nu afecteazi tintele bugetare anuale si pe termen
mediu;

- sd fie insotitd de propuneri de méasuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

Pe de altd parte, potrivit prevederilor art.14 alin.(5) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, dupa aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate
acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majoririi cheltuielilor
bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele
locale respective.

14. La art. 21 alin. (2) din propunerea legislativd se mentioneazi
faptul cd incubatorul de afaceri localizat intr-un parc industrial beneficiazi
de aceleasi scutiri de taxe asemenea celorlalti rezidenti. Avand in vedere
cd incubatorul de afaceri presupune existenta unei intreprinderi
administrator §i a unor intreprinderi rezidente in interiorul acestuia,
considerdm cd era necesar sa se fi clarificat daca beneficiarii acestor scutiri
pot fi doar administratorii incubatoarelor sau atdt administratorii, cét si
intreprinderile incubate.

Art. 21 alin. (6) lit. A) din initiativa legislativd prevede faptul ci
incubatorul de afaceri asigura IMM-urilor incubate o serie de servicii si
utilitdti. Considerdm ca unele dintre aceste facilitifi, in anumite
circumstanie, pot constitui ajutor de stat. Cu titlu de exemplu, subliniem c3
punerea la dispozitia IMM-urilor a spatiilor ,, la preturi convenabile” poate
imbrica forma unui ajutor de stat, in cazul in care statul impune
administratorului practicarea unor preturi sub nivelul pietei.

15. Din punct de vedere al contributiei de asigurdri sociale,
propunerea legislativd implicd un impact negativ asupra veniturilor
bugetului general consolidat si conduce la majorarea subventiei necesare
pentru echilibrare din bugetul de stat.

Mentionam c3, in ultimii ani, bugetul de pensii a beneficiat de sume
importante de la bugetul de stat pentru echilibrare (de exemplu, pentru
anul 2012  au  fost  previzute  subventii in  sumd de
13.591 milioane lei).

De asemenea, precizdm cd propuncrea legislativdi nu respectd
prevederile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, conform cérora in cazurile in care
se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror
aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.




16. In contextul adoptdrii recente a Legii nr. 186/2013, subliniem
necesitatea existenfei unui singur act normativ unitar si coerent care sa
reglementeze regimul juridic al parcurilor industriale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
| / ;—':'}’r L i";/
Vidtpr-¥iorel PONTA
DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU

ANTONESCU
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