EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spilirii banilor, precum si pentru instituirea unor misuri de
prevenire si combatere a finantirii actelor de terorism

Sectiunea a 2 -a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

I. La nivel international, prin Regulamentele
Parlamentului European si ale Consiliului nr.1093/2010, nr.
1094/2010 st 1095/2010 au fost infiintate Autoritatea
Furopeani de Supraveghere (Autoritatea bancard
europeand), Autoritatea europeani de supraveghere
(Autoritatea europeand pentru asigurdri §i  pensii
ocupationale), Autoritatea europeand de supraveghere
(Autoritatea europeand pentru valori mobiliare §i piete).

Directiva 2010/78/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 noiembrie 2010 de modificare a
Directivelor 98/26CE, 2002/87/CE, 2003/6/CE,
2003/41/CE,  2003/71/CE,  2004/39/CE,2004/109/CE,
2005/60/CE, 2006/48/CE, 2006/49/CE si 2009/65/CE cu
privire la competentele Autoritdtii europene de
supraveghere  (Autoritatea bancard europeand), ale
Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea europeana
pentru asigurdri i pensii ocupationale) si ale Autoritatii
europene de supraveghere (Autoritatea europeana pentru
valori mobiliare si piete), asa cum rezultd chiar din titlu,
modificd §i Directiva 2005/60/CE privind prevenirea
utilizérii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si
finantirii terorismului, transpusi la nivel national prin
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea
spalirii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire §i combatere a finantdrii actelor de terorism,
republicati, cu modificarile ulterioare.

Totodati, necesitatea emiterii proiectului de act normativ
este dati si de faptul ci Roménia a primit din partea
Comisiei Europene scrisoarea de punere in intarziere pentru
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cauza nr. 2012/0126 pentru necomunicarea misurilor de
transpunere a Directivei anterior mentionate.

La nivel national, prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.93/2012, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 113/2013, a fost infiintatd o noud institutie,
respectiv Autoritatea de Supraveghere Financiari, ca
autoritate integrati a sistemului financiar format din piata de
capital, sectorul asigurarilor fondurilor de pensii private care
preia atributiile §i prerogativele Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a
Asiguriarilor si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private, autorititi care se desfiinteazi.

Eliminarea oricéror ambiguititi referitoare la autorititile
nationale competente care sa transmitd informatii Autoritatii
europene de supraveghere, respectiv Autoritatea bancara
europeand, Autoritatea europeand pentru asiguriri §i pensii
ocupationale §i Autoritatea europeani pentru valori
mobiliare si piete, in domeniul luptei impotriva spalirii
banilor i finantdrii terorismului, in conformitate cu
prevederile Regulamentelor Parlamentului European si ale
Consiliului  nr.1093/2010, 1094/2010 si, respectiv
1095/2010, vizeazi interesul public si constituie o situatie
de urgentd si extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi
aménat.

De asemenea, Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.93/2012 aprobata cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 113/2013, conferd acestei institutii nou infiintate,
competentd la nivel national pentru aplicarea si urmirirea
respectirii actelor normative de directsi aplicabilitate, emise
la nivelul Uniunii Europene, in domeniile de competentii
prevazute in Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.93/2012,
precum §i pentru  transpunerea §i implementarea in
legtslatia nationald a acelor prevederi emise la nivelul
Consitiului UE, Parlamentului UE, Comisiei Europene,
precum si al altor autorititi europene.

Trebuie mentionat faptul c¢d, in conformitate cu
prevederile art.2 din Regulamentul Parlamentului European
si al Consiliului nr.1093/2010, autoritifile de supraveghere
previzute la art. 24 alin.(1) lit. a) din Legea nr.656/2002,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, fac parte din
Sistemul european de supraveghere financiard, aldturi si de
Autoritatea bancard europeand, Autoritatea europeani
pentru asigurdri §i pensii ocupationale si Autoritatea
europeand pentru valori mobiliare gi piete.

Totodatd, proiectul de act normativ reglementeazi
delimitarea  atributiilor _ autorititilor de supraveghere
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mentionate in Legea nr.656/2002, republicati, prin prisma
noilor atributii ce derivdi din modificarea Directivei
2005/60/CE prin Directiva 2010/78//CE, precum si
inlocuirea sintagmei ,autoritdti de supraveghere” din
cuprinsul Legii nr.656/2002, republicati, cu sintagma
wAutoritatea de Supraveghere Financiard”,

in contextul celor expuse mai sus, se impune adoptarea
urgentd a proiectului de act normativ, avand in vedere faptul
cd este declansati o actiune privind necomunicarea
mdsurilor de transpunere (Cauza 2012/0126). Etapa I a fazei
precontencioase (punere in intarziere) a fost declansati la
data de 30.01.2012, cu termen de raspuns 30.03.2012, iar in
situatia in care actele care asigurd completarea transpunerii
directivei nu sunt adoptate si notificate Comisiei Europene
cu declaratia de transpunere totald, se va trece la faza de
aviz motivat. in temeiul art.260 alin.(3) din TFUE, in
situatia sesizarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru
necomunicarea masurilor de transpunere a directivelor,
Curtea poate impune sanctiuni pecuniare prin chiar
hotérarea prin care constati neindeplinirea obligatiilor.

II. Totodatd, avéind in vedere faptul ci prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 74 din 26 iunie 2013 privind
unele mdsuri pentru imbundldfirea §i reorganizarea
activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald,
precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, Agentia Nationald de Administrare Fiscald se
reorganizeazd ca urmare a fuziunii prin absorbtie si
preluarea activitatii Autoritatii Nationale a Vamilor si prin
preluarea activitatii Garzii Financiare, institutie publici care
se desfiinteazd, Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor are obligatia de a modifica actele
normative in care sunt previzute institutiile publice care se
reorganizeazd, respectiv Legea nr.656/2002, republicati, cu
modificérile ulterioare.

De asemenea, la data intrérii in vigoare a art.19 alin.(2)
din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 74 din 26 iunie
2013, la data la care Garda Financiard se desfiin{eazi, in
cuprinsul legii, denumirea ,Garda Financiard” se
inlocuieste cu "Agentia Nationald de Administrare Fiscald™.

2.Schimbiri preconizate

Prin proiectul de act normativ se urméreste crearea unui
cadru legal care si stabileascd autorititile nationale
competente in vederea informarii Autoritatilor europene de
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supraveghere, respectiv Autoritatea bancard europeani,
Autoritatea  europeand pentru asigurdri si  pensii
ocupationale si Autoritatea europeanid pentru valori
mobiliare s§i piete, in conformitate cu prevederile
Regulamentelor Parlamentului European si ale Consiliului
nr.1093/2010, 1094/2010 si, respectiv 1095/2010, in
domeniul luptei impotriva spildrii banilor si finantarii
terorismului.

De asemenea, prin proiectul de act normativ, se
urmaregte inlocuirea denumirilor autoritatilor publice care
se reorganizeazi sau se desfiinteazi, prin aparitia
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74 din 26 iunie
2013.

in plus, prezentul demers legislativ este esential pentru
Romaénia in actualul context economic, informatiile privind
stabilitatea sistemului financiar fiind un element important
pentru procesul decizional al potentialilor investitori, menit
sd asigure sporirea eficientei si relevantei institutionale, cu
luarea in considerare a politicilor si strategiilor existente la
nivel national. Prin urmare, sunt avute in vedere aspecte
care {in de necesitatea eficientizirii activitafii de prevenire si
combatere a spalarii banilor i de prevenire si combatere a
finantérii terorismului. Aprobarea proiectului de act
normativ conduce la consolidarea capacititii operationale a
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor si intdrirea cooperdrii cu toate autorititile de
aplicare a legii, premise necesare functionirii sistemului
national de prevenire si combatere a spildrii banilor si
finantarii terorismutui

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul nu se referi la acest subiect

1' Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul nu se referi la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectu] nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect
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Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare
pentru aplicarea
prevederilor proiectului
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate san
abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

de

Legea nr.656/2002 pentru prevenirea si
sancfionarea spdldrii banilor, precum si pentru
instituirea unor méasuri de prevenire si combatere a
finantirii actelor de terorism, republicati, cu
modificirile ulterioare.

Hotardrea de Guvern pentru modificarea
Regulamentului de aplicare a Legii nr.656/2002,
pentru prevenirea si sanctionarea spilirii banilor,
precum si pentru instituirea unor méasuri de prevenire
si combatere a finantirii actelor de terorism,
republicatd, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
594/2008, cu modificarile si completirile ulterioare.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Prin proiectul de act normativ se asigurd si
transpunerea prevederilor art.8 din Directiva
2010/78/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 24 noiembrie 2010 de modificare a
Directivelor 98/26/CE, 2002/87/CE, 2003/6/CE, |
2003/41/CE, 2003/71/CE, 2004/39/CE, 2004/109/CE,
2005/60/CE, 2006/48/CE, 2006/49/CE si 2009/65/CE
cu privire la competentele Autoritdtii europene de
supraveghere (Autoritatea bancard europeand), ale
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea
europeand pentru asigurdri §i pensii ocupationale) si
ale Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea
europeand pentru valori mobiliare §i piete, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.331
din 15 decembrie 2010.

3. Misuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de

Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din




care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul | Nu este cazul.
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

2.Fundamentarea alegerii [ Nu este cazul.
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legati
de obiectul proiectului de act

normativ
3. Consultirile organizate cu | Nu este cazul.
autorititile administratiei

publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotiririi Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor  administratiei
publice locale la elaborarea
roiectelor de acte normative

4. Consultarile desfigurate in | Nu este cazul.

cadrul consiliilor

interministeriale, in

conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului

nr.750/2005 privind

constituirea consiliilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
de catre: Consiliul Legislativ nr.986/2013.

a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Apdrare




a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 7

Activitafi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normatiy

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
Oficiului National de Prevenire §i Combatere a
Spalarii Banilor

2.Informarea societiitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,

precum s§i efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 8

Masuri de implementare

Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act

normativ de citre autorititile
administratiei publice
centrale si /sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

Oficiul National de Prevenire st Combatere a
Spalarii Banilor i autorititile de supraveghere
prevdzute la art.24 alin(l) lita) din Legea
nr.656/2002, republicati, cu modificirile ulterioare,
sunt responsabile cu implementarea misurilor
cuprinse in proiectul de act normativ.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenti previizuti de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romaéniei, republicats.




