EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.104/2001 privind organizarea gi functionarea Politiei de Frontierd Romine, precum
si a Legii nr. 265/2010 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontierd Roméane si pentru
abrogarea art. 4 alin. (4) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Roméniei.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

1. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea §i functionarea Politiei de Frontierd Romdne,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.81/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cuprinde prevederi referitoare la
Hnstitugii de invitdmant pentru pregitirea §i specializarea
personalului” Polifiei de Frontierdi Romaéne, terminologia
utilizatd nefiind corelatd cu prevederile Ordonangei Guvernului
nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in
cuprinsul cireia regisim reglementéri referitoare la ,centre de
formare profesionala™.

2. Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevede, la art. 34 alin. (1), ca
~invatimantul preuniversitar din sistemul de apérare, ordine
publici si securitate nationald este invatadmant de stat, parte
integrantd a sistemului national de invatdmant, si cuprinde:
invitimant liceal militar si invdtimant postliceal pentru
formarea maistrilor militari, a subofiterilor, agentilor de politie
si agentilor de penitenciare.”
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In structura Politiei de Frontierdi Romine este organizatd si
functioneazid, ca institutie de Invatdmant pentru pregitirea
agentilor de politie de frontierd si formarea profesionald a
personalului din cadrul Politiei de Frontierd Romane, Scoala de
Pregatire a Agentilor Politiei de Frontiera , Avram Iancu”
Oradea.

De-a lungul timpului, la nivelul Scolii de Pregitire a Agentilor
Politiet de Frontierda ,Avram lancu” Oradea, s-au ivit
oportunitéti de derulare a unor proiecte cu finantare din fondurile
europene/internationale, insa statutul juridic actual al institutiei
(fard personalitate juridicd) constituie un impediment in
promovarea §i derularea unor asemenea proiecte. Potrivit
reglementdrilor in domeniu, organizatia care prezintd o
propunere de proiect trebuie si aibd personalitate juridica,
aceasta fiind una din conditiile de eligibilitate a proiectelor (de
exemplu, pot fi beneficiari eligibili ai proiectelor finantate din
fonduri europene prin Programul Operational Sectorial
»,Dezvoltarea resurselor umane” doar ,,una sau mai multe entititi
cu personalitate juridici, inregistrate in Romania si/sau in statele
membre ale Uniunii Europene” - art. 1 alin. (1) lit. b) din
Ordinul comun al ministrului muncii, familiei §i protectiei
sociale §i al ministrului finangelor publice nr. 1117/2010,
respectiv nr. 2170/2010).

Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, in sistemul
national de invitimant, unititile de invitimant de stat au
personalitate juridicd dacd se organizeazd si functioneazd in
conditiile _stabilite de actul normativ mentionat, conditia
aplicabild pentru cazul de fati fiind existenta unui numér minim
de 300 de elevi.

Scoala de Pregitire a Agentilor Politiei de Frontierd , Avram
Iancu” Oradea formeazi un numir de elevi care variazi in
functie de dinamica de personal, anual (la acest moment fiind
vorba de mai putin de 300 de elevi), reprezentind singura
institutie de invdtimaint care asigurd pregatirea agentilor de
politie de frontiera la nivel national.

Pe de alta parte insa, art. 188 s1 191 alin. (2) din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile
ulterioare, stabilesc faptul cd ,,sunt persoane juridice entitdtile
previzute de lege, precum si orice alte organizatii legal infiintate
care, desi nu sunt declarate de lege persoane juridice, indeplinesc
toate conditiile previzute la art. 1877, respectiv ci ,in cazurile
anume previzute de lege, persoanele juridice de drept public se
pot infiinfa prin acte ale autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale ori prin alte moduri prevazute de lege”; asa
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fiind, Scoala de Pregitire a Agentilor Politiei de Frontierd
LAvram lancu” Oradea indeplineste conditiile stabilite de art.
187 din Legea nr. 287/2009 (are o organizare de sine stitatoare,
un patrimoniu propriu si un scop licit i moral).

Ca urmare, avind in vedere aspectele mentionate anterior, se
propune ca Scoala de Pregitire a Agentilor Politiei de Frontierd
»~Avram Jancu” QOradea si dobadndeasci personalitate juridicd, in
conditiille Legii nr. 287/2009, prin derogare de la conditia
previzuti de art. 19 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 1/2011.

3. In structura Poligiei de Frontiers Roméane functioneazi Scoala
de Formare Initialda si Continud a Personalului Politiei de
Frontiera Iasi si Scoala de Perfectionare a Cadrelor Politiei de
Frontierd Orsova, ca centre de formare profesionald a
personalului Politiei de Frontierda Romane.

Pentru armonizarea pregétirii politistilor de frontiera europent la
toate nivelele (nivel de bazdi, mediu si avansat) Agentia
FRONTEX urmireste ca sistemele educationale din fiecare tara
sa se regiseascd in sistemele Bologna/Copenhaga, avand la baza
programe analitice comune. Tot astfel, certificatele de
absolvire/formare profesionald eliberate de centrele de formare
profesionald a personalului Politiei de Frontierd Roméne trebuie
sd includi toate nivelele de calificare dobandite in procesul de
formare initiald si continui si sa fie recunoscute national.

in acest sens, in anul 2010, Scoala de Perfectionare a Cadrelor
Politiei de Frontierd Orsova a obtinut Autorizatia Consiliului
National de Formare Profesionald a Adultilor, eliberatd de
Comisia de Autorizare Mehedinti (seria MH nr. 00171). De
asemenea, Scoala de Formare Initiald i Continui a Personalului
Politiei de Frontiera lasi a derulat o serie de proiecte de formare
a formatorilor in domeniul managementului s§i securititii
frontierelor unor state asiatice, membre ale Reuniunii Asia-
Europa (ASEM), cu aceasti ocazie beneficiind de o sponsorizare
considerabila.

In cadrul demersurilor mentionate a aparut posibilitatea
valorificirii unor oportunititi prin proiecte/programe de
dezvoltare institufionald cu atragere de fonduri europene sau
internationale, insd, asa cum am ariitat, personalitatea juridicd
este o condifie esentiald pentru derularea unor astfel de proiecte.
Pe de alti parte, cu ocazia incheierii unor parteneriate cu diferite
organisme, institutii, organizatii nonguvernamentale, nationale
si internationale, pentru atingerea unor obiective educationale si
de instruire, au existat situatii c¢ind unele entititi au conditionat
incheierea parteneriatelor de existenta personalitatii juridice.
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La momentul actual, cele doua centre de formare profesionala
nu indeplinesc conditiile previzute de art. 187 din Legea nr.
287/2009, in sensul ci nu au un patrimoniu propriu. Astfel, se
propune ca centrele de formare profesionald si dobandeascd
personalitate juridici in momentul in care vor indeplini toate
conditiile stabilite de Legea nr. 287/2009.

4. De asemenea, precizim ci, in prezent, cele doud centre de
formare profesionald sunt asigurate logistic si financiar de
inspectoratele teritoriale al politiei de frontiera lasi si Timigoara.
Cu ocazia infiintirii noilor structuri la nivelul centrelor
respective, in vederea dobandirii personalitatii juridice,
personalul specializat deja incadrat va fi relocat de la
inspectoratele teritoriale lagi §i Timisoara. Astfel, posturile
necesare suplimentirii structurilor de invatimant vor fi asigurate
prin redistribuire, iar la nivelul unititilor Politiei de Frontiera
Roméne aceste modificiri organizatorice nu implicd cheltuieli
suplimentare de personal majore, doar 2 (dou#) posturi de
conducere necesare functiei de contabil-gef vor fi asigurate prin
transformarea a 2 (doud) posturi de executie (cite o functie
pentru fiecare centru de formare profesionala).

2. Schimbdri
preconizate

Prin proiectul de act normativ se urméreste corelarea
prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 104/2001
aprobatd cu modificdri prin Legea nr.81/2002, cu modificrile
si completirile ulterioare, din perspectiva terminologiei utilizate,
cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 1 29/2000, republicata,
cu modificirile si completérile ulterioare.

De asemenea, prin proiect se propune ca institufiile de
invitamant si centrele de formare profesionald din cadrul
Politiei de Frontierd Roméane si aib3 personalitate juridicd, sub
rezerva indeplinirii conditiilor prevazute de Codul civil.
Completarea inclusiv a Legii nr. 265/2010 pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea §i functionarea Politiei de Frontierd Romdne i
pentru abrogarea art. 4 alin. (4) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei,
cu modificarile aduse de Legea nr. 280/2011, este impusa de
faptul ci textele vizate vor intra in vigoare la data aderarii
Romaniei la spatiul Schengen, astfel c&, in lipsa unei interventii
legislative asupra acestora, completirile propuse si-ar inceta
efectele juridice la data mentionata.

3. Alte informatgii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
1", Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de
afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului
5. Alte informatii

Actul normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pe
anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Me
curen | yptoriidani | O
t pes.
ani
! 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

b) bugete locale - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri i servicii - - - - - -

c) bugetul asiguririlor sociale de stat. - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri i servicii - - - - - -

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat - - - - - -

b) bugetele locale - - - - - -

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltutelilor bugetare - - - - - -

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetar - - - - - -

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii:
Posturile necesare suplimentdrii structurilor de invétimént vor fi asigurate prin
redistribuire, iar la nivelul unititilor Politiei de Frontierda Roméne aceste modificari
organizatorice nu implica cheltuieli suplimentare de personal majore, doar 2 (doud)
posturi de conducere necesare functiei de contabil-sef vor fi asigurate prin
transformarea a 2 (dou#) posturi de executie (cite o functie pentru fiecare centru de
formare profesionala).
Calculul drepturilor cuvenite potrivit modificérilor propuse, se prezinti astfel:

- salariul functiei de bazi pentru functie de executie — 106.560 lei;

- salariul functiei de bazi pentru contabil sef - 143.544 lei;

- sporuri pentru functie de executie 6.264 lei;

- sporuri pentru contabil sef — 7.968 lei;

- contributii pentru functie de executie — 44.352 lei;

- contributii pentru contabil sef — 59.664 lei.
Diferentele survenite intre o functie de executie si una de contabil-gef se datoreazi
cresterii coeficientului functiei, introducerii indemnizatiei de comandi §i majordrii
sporului pentru complexitatea muncii. Noul venit brut calculat determin §i cresterea
contributiilor datorate de angajator (CAS si CASS). Sumele necesare acoperirii
cheltuielilor aferente celor doudi functii de contabil sef pentru anul 2013 pot fi
obtinute prin redistribuire de la alte articole bugetare repartizate pani la finele anului
2013. Pentru perioada 2014-2017 sumele necesare vor fi previzute in proiectele de
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buget ce vor fi intocmite conform Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu

modificdrile s1 completarile ulterioare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
104/2001 privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontierd Romane;

- Legea nr. 265/2010 pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
104/2001 privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontierdi Romane
si pentru abrogarea art. 4 alin. (4) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
105/2001 privind frontiera de stat a
Romaéniei, cu modificarile ulterioare.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Misuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotdrari ale Curtii de Justifie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si
documente internationale
decurg angajamente

sau
din care

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consuitare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultdrile organizate cu autoritifile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul are ca obiect
activitdfi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

Proiectul actului
normativ a fost avizat
SJavorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul
nr.704/10.07.2013.

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului
de act normativ au fost indeplinite
procedurile prevazute de Legea nr.

52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica,
cu completérile ulterioare.

Propunerile formulate de Corpul
National al Politistilor in aceastd
etapd nu au fost preluate intrucét se
refereau la aspecte care privesc
activitatea Politiei de Frontiera, altele

decit cele «care fac obiectul
proiectului,

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra s3natatii si
securitdtii  cetdtenilor sau  diversititii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autorittile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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