EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normatiy

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemului privind reglementarea unor masuri necesare
derularii proiectelor cu finantare nerambursabila din Programul National de Dezvoltare Rurala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Sectorul agricol din Roménia cat §i economia rurala au in general o
accesibilitate mult mai redusi la serviciile financiare oferite de sistemul
financiar bancar decét restul economiei. Desi sistemul bancar roménesc a
cunoscut o dezvoltare accelerata in ultimii ani, iar bincile au manifestat o
mai mare deschidere pentru finantarea IMM-urilor si a sectorului agro -
alimentar, nu in ultimul rind datoritd oportunititilor oferite de integrarea in
Uniunea Europeana, accesarea unui credit riméne o problemd majord
pentru majoritatea fermierilor §i a IMM-urilor din spatiul rural. Astfel, foarte
multi solicitanti de ajutor financiar oferit de¢ PNDR intAmpind dificultgi in
obtinerea scrisorilor de garantie bancard solicitate de APDRP pentru
obtinerea avansului din contractele de finantare nerambursabild cét i pentru
procurarea cofinantdrii private cerute de program. in absenta resurselor
proprii de cofinantare §i refuzati de institutiile de creditare, potengialii |
solicitanti ai sprijinului FEADR se vid obligafi sa abandoneze proiectele lor
de dezvoltare cu consecinte directe atit asupra veniturilor proprii, asupra
economiei locale ct si asupra absorbirii fondurilor comunitare de cétre
beneficiarii privati.

Institutiile de creditare de pe piatd asociaza un grad ridicat de risc pentru
marea majoritate a potentialilor beneficiari ai ajutorului FEADR pentru
micro - intreprinderi $i IMM-uri definiti in cadrul mésurilor private din
PNDR, deoarece majoritatea nu pot dovedi o performanti financiar-bancara
(fie ca sunt nou constituite sau nu detin un istoric de operafiuni bancare sau
de credit), nu dispun de alte garantii materiale, costurile de administrare ale
imprumutului sunt prea mari comparativ cu valoarea imprumutului solicitat,
profitabilitatea din aceste domenii de activitate este mai redusd comparativ
cu alte sectoare, Astfel o mare parte din credite se indreaptd cétre
segmentele mai putin riscante $i mai rentabile de pe piata financiar bancara.
S-a constatat ci desi beneficiazi de finantare europeand, in Romania este
incd greu de obfinut un imprumut de cétre o mica firma start - up sau de
cétre un agricultor.

Recenta crizi financiard si de lichiditati ce se manifestd la nivel mondial




si care afecteazi §i economia romaneascd accentueazd §i mai mult
inaccesibilitatea acestei categorii de solicitanti de credii la sursele de
finantare de pe piafi cu consecinie agravante asupra absorbtiei fondurilor
din FEADR. Mai mult chiar, folosirea pamantului i a altor active agricole
drept garantii bancare este profund afectati de volatilitatea prefurilor
generatd de actuala criza economica.

Experienta derufdrii Programului SAPARD, cit si a FEADR a
demonstrat faptul ci finanarea necesard beneficiarilor proiectelor de
investitie cofinantate din fonduri europene a intdmpinat dificuitiy si ca
urmare a lipsei surselor proprii de finantare si a conditiilor de acordare a
creditelor impuse de bancile comerciale privind asigurarea garantiilor
solicitate.

Desi mediul rural a manifestat interes deosebit pentru dezvoltarea
proiectelor de dezvoltare rurald, in absenta resurselor proprii, asigurarca
cofinantirii necesare realizirii acestora este dependenti de sistemul bancar.

Pentru facilitarea accesului acestor beneficiari la credite bancare, in
contextul prevederilor Regulamentului CE 1974/2006, din fondurile
europene alocate Roméniei prin PNDR s-au infiintat doud scheme de
garantare in suma de 220 mil. euro si anume:

1) Schema de garantare pentru agriculturd care va acorda garantii la
credite beneficiarilor masurii 121 «Modemizarea exploatatiilor agricole » si
misurii 123 » Cresterea valorii adiugate a produselor agricole si forestiere»,
pentru partea acoperitd de articolul 36 din Tratatul instituind Comunitatea
Europeana, cu o alocare de 190 mil. euro;

2) Schema de garantare pentru intreprinderi mici §i mijlocii (IMM) ce
va acorda garaniii IMM-urilor beneficiare ale mésurilor 312 «Sprijin pentru
crearea §i dezvoltarea de micro - intreprinderi», 313 «Incurajarea
activititilor turistice» $i componentei mésurii 123 acoperit de schemele de
ajutor de stat, cu o alocare de 30 mil. euro.

Pentru gestionarea schemelor de garantare MADR, in urma procedurii
de achizitie publicd, in anul 2010, a incheiat Conventii de finantare —
contract de servicii cu FGCR-TFN S.A.

Managementul acestor scheme de garantare pe pericada derularii
PNDR, respectiv 2010-2015, este cel previzut in Capitolul 5.2.7.3 din
PNDR si in Conventiile de finantare-contract de servicii incheiate de
MADR cu FGCR-IFN S.A. si care In principiu, consti in:

< sumele alocate vor fi inregistrate distinct in evidenta contabila st
utilizate exclusiv pentru acordarea de garantii bancare pentru solicitantii de
imprumuturi bancare pentru finantarea proiectelor de investiii private. In
acest context, avand in vedere ca in documentatia subsecventd PNDR s-a
utilizat si noiunea de credit/finantare in parte, MADR a solicitat punctul de
vedere al ARB pentru a defini concret ce se intelege prin credit.

% dobanzile incasate din plasarea sumelor alocate in sistemul bancar,
precum si primele de garantare sunt venituri ale schemelor de garantare
(deci nu ale FGCR) si se utilizeazi pentru plata garantiilor aferente




contractelor de garantare executate de institutiile de credit in cazul
beneficiarilor care nu si-au respectat obligatiile din contractele de credit;

% gestionarul “schemelor de garantare” isi acoperd cheltuielile de
functionare si derulare din comisionul de management aprobat de MADR
pe perioada de programare, deci pand la 31.XI1. 2015;

< la inchiderea pericadei de programare, respectiv 31.XI1.2015,
conform textului actual al PNDR, ,.contributia FEADR plitita la capitalul
schemelor de garantare va fi considerata integral cheltuiala eligibild daca
pentru fiecare masura din PNDR pentru care au fost aprobate schemele de
garantare, s-au acordat garantii de cel putin de valoare egala cu bugetul
misurii alocat si platit drept contributie pentru schemele de garantare™.

Pani in prezent pe baza sumelor alocate din FEADR pentru cele doud
scheme de garantare s-au acordat garantii beneficiarilor pentru:

%+ scrisorile de garantie emise de bancile comerciale pentru incasarea de
citre beneficiari a avansurilor previzute in contractele de finantare
nerambursabile incheiate cu APDRP.

% creditcle bancare aprobate de bancile comerciale pentru asigurarea
surselor (suplimentare avansurilor) necesare pentru realizarea proiectelor.

Din experienta deruldrii schemelor a rezultat ¢ fiecare beneficiar al
FEADR solicit#i avans pentru care are nevoie de SGB conform prevederilor
art. 56 alin. 2 din Regulamentul 1974/2006 si suplimentar are nevoie de
credite bancare pentru finantarea proiectelor.

in perioada 2010 - 21 septembrie a.c. pe seama acestor sume alocate
din FEADR s-au acordat garanii de citre gestionarul schemelor al céror
nivel se prezintd astfel :

- CUro-
Misura Aloct Acordat dincare pertru
SGB-ui
0 1 2 3 31 n
Schenmiiper. qoricuiies
121 Agricol 107 111.00000 125.16274530 2878607580 11685 2300
123 Agricol 8238900000 TLI0T603.75 15507 72008 9303 2042
Tod kot | 190000 00Rm X 27034905 44293, 79589 646 2190
Schemiipr:
IMMaei
123 Non-agricol 10.550.00000 1836308461 238085467 17406 1298
312Non- Agriool 991000000 18244901 28 1 (9662990 18411 601
313Nen - Agricol 954000000 3150 85086 371436 33, 3 3059
Tod ke 1} 3006000000 39.758.836.75 443.19902 13253 1118
TOTAL 2000000000 24202918580 A8 73099461 L1001 X014

Ulterior, pe parcursul derulrii, schemele de garantare au facut obiectul
analizei auditorilor de la Curtea de Conturi a Comisiei Europene, precum st
a auditorilor de la DG AGRI. In urma acestor analize, in contextul
modificirilor efectuate in iulie 2011 la Regulamentul 1974/2006, deci
ulterior aprobirii de catre Comisie a PNDR i semnérii Conventiilor intre
MADR si FGCR, respectiv stabilirii principiilor de functionare a schemelor
de garantare (2010), Comisia solicitd Roméaniei modificarea PNDR astfel :

% suma de 220 mil. euro alocatd pentru schemele de garantare este
consideratd nu ca o cheltuiala eligibil, ci ca avans acordat Romaniei, desi
la 3 masuri, respectiv 121, 312 si 123-schemele de ajutor de stat, deja s-au
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acordat garantii de valoare egald cu suma alocatd, asa cum este specificat in
PNDR.

Cheltuielile eligibile, asa cum specificd Comisia Europeand in adresa nr.
883298/19.VI1.2012, vor fi :

& suma rezultatd din analiza ex-ante, conform Regulamentului CE
696/2011 (care este in curs de elaborare) se va considera cheltuiala eligibila
pentru FEADR. Diferenta dintre suma alocatd initial de 220 mil. euro si cea
rezultatii din ex-ante va fi repusi in alocarea din fiecare mésura din PNDR,
jar FGCR in calitate de gestionar va vira efectiv aceasta diferenta MADR.
Este de mentionat ¢ MADR a virat gestionarului suma de 220 mil. euro in
lei, denominati la cursul de 4,0715 lei/euro — respectiv 895.730.000 lei,
conform prevederilor art. 13 (2) din Regulamentul CE nr. 883/2006
aplicabil in luna in care se efectucazi plata.

Cu aceastii ocazie, Comisia solicitd ca la stabilirea capitalului necesar
gestionarului pentru acordarea de garantii in continuare si fie excluse
garantiile pe care acesta la acordd pentru creditele non-cash aprobate de
bancile comerciale pentru incasarea avansului previzut in Contractele de
finanare nerambursabild incheiate cu APDRP. Practic aceastd cerina a
Comisiei blocheazi Programul, anuleaza dreptul beneficiarilor de a incasa
avansul si conduce la sciderea absorbtiei fondurilor europene alocate
Roméniei prin PNDR.

La solicitarea Comisiei Europene, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale a initiat o modificare a Programului National de Dezvoltare Rurala
(PNDR), in cursul lunii martie 2013 care vizeaz3, printre altele, amendarea
Sistemului de garantare cu finantare din PNDR in scopul excluderii
posibilitiii de finantare, prin intermediul schemelor de garantare, a
scrisorilor de garantie bancari pentru acordarea avansului din contractele de
finantare nerambursabild;

in acest context, prin aceasti mésurd dispusd, beneficiarii nu pot incasa
avansurile din contract neavind garantii proprii, ceea ce va determina
sciderea absorbiiei fondurilor europene aferente PNDR si blocarea
programului.

Cu toate demersurile efectuate de MADR, Comisia 15i mengine punctul
de vedere exprimat in iulie 2012 si, ca urmare, odati cu reducerea sumelor
alocate din PNDR pe baza evaluirii ex-ante trebuie exclus din pachetui de
garantii acordate bancilor comerciale pe schemele de garantare creditele
non-cash aprobate in scopul emiterii scrisorilor de garantie bancara
necesard beneficiarilor pentru incasarea avansului previzut in contractele de
finantare nerambursabila.

Ca urmare, avind in vedere necesitatea functiondrii in continuare a
acordurilor de garantare pentru SGB - uri, Comisia a fost de acord cu
elaborarea unor acte normative, prin care SGB - urile acordate acestor
beneficiari si fie garantate de fondurile de garantare pe seama fondurilor
nationale, astfel incit beneficiarii sd poatd obfine finaniarea necesard
realizirii proiectelor cu cele mai mici costuri.
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In acest sens, s-a initiat prezentul act normativ prin care sunt
reglementate masurile de redresare a situafiei prezentate, modificate si
completate actele normative mentionate.

2. Schimbari
preconizate

Pentru a raspunde acestor probieme stringente legate de lipsa garantiilor
pentru scrisorile de garantie bancard, necesare pentru eliberarea avansului
prevazut in Contractele de finantare incheiate cu APDRP, pe care le
intAmpind beneficiarii PNDR, se impune crearea, in regim de maxima
urgentd, a cadrului legal pentru finantarea din surse nationale a acestui
mecanism, astfel incit beneficiarii PNDR si aibi posibilitatea de a obtine, in
cel mai scurt timp, avansul necesar deruldrii investitiei pentru a evita
situatia nefinalizirii proiectului pand la sfarsitul Programului §i astfel a
pierderii fondurilor, este necesardi sustinerea din fonduri nationale a
activitatii de garantare a scrisorile de garantie bancard, atribuitd din fondun
Europene in urma procedurii de achizitie publica, in anul 2010, FGCR-IFN
S.A.

In scopul facilitdrii accesului beneficiarilor privati ai masuritor 121 —
Modemizarea exploatatiilor agricole; 123 — Cresterea valorii adiugate a
produselor agricole forestiere; 312 — Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de
microintreprinderi; 313 — Incurajarea activititilor turistice, din FEADR, Ia
avansurile previzute in contractele de finantare nerambursabila incheiate cu
APDRP, fondurile de garantare pot acorda garantii institutitlor finan{atoare
la creditele/acordurile de garantare aprobate pentru emiterea scrisorilor de
garantie bancari necesare acestor beneficiari.

Mecanismul de garantare propus a se reglementa prin prezentul act
normativ se adreseazi fondurilor de garantare, in general, fird a exclude
accesul la derularea acestuia nici unui asemenea fond.

Prezentul act nommativ reglementeazi mecanismul de acordare a
garantiilor emise de fondurile de garantare oricare ar fi acestea, fara a avea
prevederi care si conducd la favorizarea sau excluderea unor astfel de
fonduri care opereazi in piati.

in practica bancile comerciale pe baza unui contract de credit pot emite
wscrisori de garantie bancard (credite non-cash)” sau efectua play efective
cum este cazul creditului cash.

in acest caz pentru ca o banci si emitd o scrisoare de garantie bancari
solicitd beneficiarilor garantii, iar in mésura in care nu dispun de ipoteci
mobiliare, cash-colateral sau alte bunuri nu pot obtine creditul aferent SGB.

Acesta este in prezent principala cauzi care face ca beneficiarii FEADR
s& nu poati finanta proiectele de investitii cofinantate din fondurile europene
cu efecte negative in absorbtia fondurilor alocate prin PNDR.

Prezentul act normativ reglementeaza posibilitatea ca o parte din aceste
garantii (max. 80%) s fie acordate de cétre fondurile de garantare.

Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale alocd fondurilor de
garantare sumele necesare constituirii plafonului anual de garantare din
prevederile bugetare de la capitolul 83.01 _Agricultura, silvicultura,
piscicultura si vanitoarea”, titlul 80 ,,imprumuturi”, din Fondul de garantare
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a creditelor, constituit si reconstituit potrivit prevederilor Legii nr. 218/2005
privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurali, Fondul european pentru pescuit, Fondul european
de garantare agricol3, prin preluarea riscului de creditare de catre fondurile
de garantare, precum si din sumele rambursate de institutiile de credit in
baza Legii nr. 231/2005. Alocarea fondurilor se face in rapost cu gradul de
utilizare a celor acordate anterior.

in acelasi timp aceste masuri nu pot fi promovate prin modificarea altor
acte normative deoarece:

1. Legea nr. 218/2005 a fost aprobati intr-o perioad in ca'e Roméania
putea si instituie mecanisme care includeau forme de ajutor de stat in
domeniu! garangiilor.

Astfel, prin aceasta lege fondurile de garantare au putut garanta:

- 100% din valoarea creditului;

- toate formele juridice chiar si persoane fizice nu numai IMM-uri;

- valoarea garantiei nu era limitatd;

- comisionul de garantare a fost stabilit de fondurile de garantare.

Dupa aparitia Comunicarii CE nr. 155/2008 garantiile acordate pe seama
fondurilor publice nu pot include elemente de ajutor de stat i ca urmare
chiar si in Legea nr. 3292009 s-au inclus aceste elemente prezente in
Comunicare si anume: garangia se acordd numai: IMM-urilor, firmele nu se
afla in dificultate financiard, procentul de garantare poate fi de max. 80%,
valoarea maximi a garantiei nu poate depasi 2,5 mil euro, comisionul de
garantare se stabileste pe baza ratingului beneficiarului.

Aceste principii sunt specificate si in prezenta Ordonan{a pentru a nu fi
considerati garantia ajutor de stat.

2. Legea nr. 329/2009 la art. 53 d) specificd faptul c3 ,bencficiarul
plateste anual un comision de garantare calculat pe baza ratingului airibuit
de institutia finantatoare in functie de suma efectiv garantata.

Necesitatea introducerii acestei prevederi este rezultati din prevederile

Comunicirii Comisiei nr. 155/2008.

Adoptarea nivelului comisionului de garantare la ratingul”
beneficiarului stabilit de institutia finantatoare asigurd excluderea din
mecanismul de garantare a elementelor de ajutor de stat.

Aceleasi principii au fost incluse si in prezentul act normativ si din
aceleasi considerente aceasta prevedere obligd MADR s exclud din actele
normative elementele de ajutor de stat in domeniul garantiilor.

Suplimentar trebuie mentionat cd in PNDR este specificat faptul c&
grantul” alocat din fondurile europene reprezintda suma maximi a
ajutorului de stat care poate fi acordat unui beneficiar.

De asemenea, acolo unde mecanismul financiar este similar cu cel
reglementat de alte acte normative, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 79/2009 si Legea nr 218/2005, masurile propuse se
adreseaza celorlalte categorii de beneficiari, si au in vedere finantarea altor
categorii de aclivitai.
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Fondurile de garantare acorda garantii cu o expunere maximd de pand la
5 ori a sumei alocate de MADR si potrivit prevederilor din Comunicarea
Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind
ajutoarele de stat sub forma de garantii publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. 2008/C155/02, denumit3 in continuare Comumicarea
Comisiei beneficiarilor de la art.1, cu respectarca urmétoarelor condifis
cumulative:

a) Beneficiarii nu se afli in dificultate economicd conform
definitiei ,.firmei in dificultate” mentionatd in sectiunca 2.1 - Liniile
directoare privind ajutorul de stat pentru salvareca §i restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate publicate in Jumalul Oficial C
244 .01/10/2004;

b) Garantia este legatd de o tranzactie financiard specificd, respectiv
finantarea acordatd de o institutie finantatoare pentru acordarea avansului in
cadrul proiectului de investitii contractat cu APDRP, de o sumd maxima
fixata si o durata limitati.

¢) Garantia acoperd maxim 80 % din valoarea finantérii acordate de
citre institugiile finantatoare, iar diferenta pdnd la valoarea acesteia se
asigurd de citre beneficiar cu garantii proprii. Atunci c¢ind valoarea
finantirii scade in timp, suma garantati descreste, in mod proportional,
astfel incét, in orice moment, garantia s nu acopere mai mult de 80 % din
valoarea finantarii;

d) beneficiarii vor emite un bilet la ordin, fird protest, cu scadenta la
vedere, de valoare egald cu valoarea garantiei, avalizat de cifre
actionari/asociati/administrator/ reprezentanti legali in calitate de persoane
fizice, in favoarea institutiifor finantatoare gi care va fi girat fard regres
fondurilor de garantare la momentul executirii contractelor de garantare.

Biletul la ordin, emis de beneficiar in conditiile prezentei ordonante in
favoarea fondurilor de garantare, reprezintd tithn executoriu §i respectiv
creanta fiscala.

e) beneficiarii vor pliti un comision de garantare stabilit cu respectarea
Comunicérii Comisiei nr. 2008/C155/02, dupa cum urmeazi:

i). beneficiarii masurilor 312, 313 si schemei de ajutor de stat aferentd
masurii 123 plitesc un comision de garantare calculat pe baza ratingului
atribuit de institutia finantatoare i in functie de suma efectiv garantata,

ii). beneficiarii masurilor 121 si 123 (exclusiv schemele de ajutor de
stat), plitesc un comision de garantare stabilit prin ordin al ministrului
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.

Mecanismul financiar de garantare are in vedere urmétoarele:

Fondurile alocate se evidentiaza distinct in inregistrérile contabile ale
fondurilor de garantare, fiind considerate ,,jmprumuturi subordonate”, asa
cum sunt definite de reglementirile contabile ale Bincii Nationale a
Roméniei. Fondurile alocate sunt utilizate de fondurile de garantare pentru
constituirea plafonului de garantare, cu o expunere a acestuia de péna la 5
ori.
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Dobéanzile aferente sunt utilizate de fondurile de garantare pentru
acoperirea riscului asumat din garantiile acordate pe seama acestor sume
prin  plata valorii garantiei/soldului garantiei, dupd caz, in situaia
coniractelor de garantare executate de institutiile finanfatoare pentru
imprumutatii care nu isi indeplinesc obligatiile asumate prin contractele de
credit/acordurile de garantare.

Pierderile trebuie suportate proportional cu procentul de garantare de
citre institugiile finantatoare si de catre fondurile de garantare. In situatia in
care, valoarea garantiilor executate de institutiile finantatoare depéseste
nivelul dobanzilor acumulate si afecteazi sumele alocate pentru acordarea
de garantii, reintregirca sumelor alocate se va realiza din bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

In cazul debitorilor aflati in procedura insolventei, recuperarea creanielor
se face de fondurile de garantare, prin inscrierea la masa credald, sau dupa
caz de bancile comerciale prin executarea garantiilor previzute in contractul
de credit si pentru Fond in calitate de co-creditor. Sumele finale recuperate
astfel, precum si cele virate de institutiile finaniatoare fondurilor de
garantare ca urmare a executdrii celorlalte garantii previzute in contractul de
credit, reintregesc sursa din care Fondul a efectuat plata.

Executarea siliti a avalistului biletului la ordin se efectueaza potrivit
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicat, cu modificarile §i completirile ulterioare, de citre organele
competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in temeiul
biletului la ordin emis de debitor §i avalizat de citre
actionari/asociati/administratori/reprezentanti legali in calitate de persoane
fizice, care reprezinti titlu executoriu, potrivit legii, cu respectarea art.6 alin.
(4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.146/2002 privind formarea si |
utilizarea resurselor derulate prin Trezoreria statului, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, transmis de fondul de garantare.
Sumele recuperate de citre Agentia Nationala de Administrare Fiscala sunt
venituri ale bugetului de stat iar valoarea acestora va fi comunicata lunar
MADR. Pentru neplata la scadentd de catre avaligti a sumelor inscrise in
biletul la ordin, acestia datoreazi majordri de intrziere, calculate conform
prevederilor legale in materie de colectare a creanielor fiscale.

Lunar, pani in data de 10 a lunii curente, fondurile de garantare vor
transmite MADR situatia sumelor primite si utilizate, in vederea intocmirii
contului de executie pentru luna expirati si transmiterii acestuia la
Ministerul Finantelor Publice pani la data de 15 a lunii curente.

3. Alte
informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul Aplicarca masurilor prevazste de prezentul act nommativ  asigurd

macroeconomic | continuitatea absorbtiei fondurilor europene alocate Romaniei prin
PNDR cel putin la nivelul actual §i conditille necesare pentru ca
beneficiarii s obtind facilitatea previzutd in program de a incasa
avansuri, precum §i pentru reglementarea functiondrii in continuare a
schemelor de garantare in avantajul beneficiarilor.

Neadoptarea prezentului act nommativ in regim de urgenid va bloca

Programul National pentru Dezvoltare Rurali, anuleazi dreptul
beneficiarilor de a incasa avansul si conduce la sciderea dramaticd a
absorbiiei fondurilor europene alocate Romdniei prin PNDR, in
conditiile in care Comisia soliciti ca la stabilirea capitalului necesar
gestionarului pentru acordarea de garantii in continuare si fie excluse
garantiile pe care acesta la acordi pentru creditele non-cash aprobate de
bancile comerciale pentru incasarea avansului prevazut in Contractele de
finantare nerambursabild incheiate cu APDRP.

1'. Impactul asupra | Prin adresa nr. 28026/2013 a MADR a fost solicitat avizul Bancii Nagionale

mediului a Roméniei si a Consiliului Concurentei, din punct de vedere al impactului

concurenfial si | asupra mediului concurential.

domeniul

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra |  Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului de afaceri

3. Impactul social Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul | Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

asupra mediului

5. Alte informatii Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidar, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatoni Anul Urmditorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1 2 3 4 S 6 7
1. Modificari ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
i) impozit pe profit - - - - - -
1) impozit pe venit - - - - - -




b) bugete locale: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

c) bugetul asigurarilor sociale de - - - - - -
stat.

i) contributii de asiguriri - - - - - -

2. Modificiri ale cheltuielilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - R

(i) chehtuieli de personal - - - - - -

i) bunuri si servicii - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(1) cheltuieli de personal - - - - - -

if) bunuri si servicii ; : : 3 ; .

¢) bugetul asigurdrilor sociale de - - - - - -
stat:

(i) cheltuieli de personal - - . - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

3. Impact financiar, plus/minus, - - - - - -
din care:

a) buget de stat - - - - - -

b) bugete locale - - - - - -

4. Propuneri pentru acoperirea - - - - - -
cregterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificirilor
veniturilor sisau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii - - - - - -

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
actului normativ

a) Acte normative in vigoare ce vor fi |  Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdirii in vigoare a actului normativ;

b) Acte normative ce urmeazi a fi Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.




2. Conformitatea actului  normativ cu Prezentul act nomativ nu se referd 1a acest subiect.
legislaia  comunitard  in  cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comumitare '

3 Misui normative necesare Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.
aplicirii directe a actelor normative
comunifare

4. Hotirari ale Curtii de Justifie a| Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
Uniunii Europene

5. Alte acte normative sisau| Tratatul privind aderarea Republicii Bulgaria §i a
documente internationale din care | Roméniei la Uniunea Europeand, ratificat prin Legea

decurg angajamente nr.157/2005.
6. Alte informatii Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | Prezentul act normativ nu se referd la
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare | acest subiect.

si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizaiilor cu care a:  Prezentul act normativ nu se referd la
avut loc consultarea, precum §i a modului in care ; acest subiect,

activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul |

actului normativ

i
|
|

3. Consultirile  organizate cu  autorititile i Prezentul act normativ nu se refera la
administratiei publice locale, in situatia in care actul | acest subiect.

normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi,
in conditile Hotirdri Guvernului nr.5212005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice
locale Ia elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul consililor| Prezentul act normativ nu se referd la

interministeriale, in conformitate cu prevederile | acest subiect.

Hotirdri Guvernului  nr.75022005  privind |

constituirea consiliilor interministeriale permanente |
|
I
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5. Informafii privind avizarea de catre: Proiectul prezentului act normativ a fost
a)Consiliul Legislativ avizat favorabil de Consillul Legslativ
b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii prezentului avizul nr. 851/2013.
¢)Consiliud Economic st Social
d)Constlul Concurentei
¢)Curtea de Conturi
6. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

In procesul de elaborare a actului normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald, prin publicarea
proiectului de act normativ pe site-ul MADR.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementiirii actului normativ,
precum si efectele asupra
sindtitii §i securitatii cetitenilor

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

sau diversititii biologice
3. Alte informatti Nu este cazul.
Sectfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a| Institutia responsabild cu implementarea
actului normativ de ciitre autoritatile | masurilor cuprinse in prezentul act normativ este
administratiei publice centrale si /sau | Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor

existente

2. Alte informafii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri nccesare
derularii proiectelor cu finantare nerambursabild din Programul National de
Dezvoltare Rurala, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




