GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA
privind reglementarea unor masuri necesare derulirii proiectelor cu finantare

nerambursabili din Programul National de Dezvoltare Ruralia

~
-~

Intrucit:

- la solicitarea Comisiei Europene, Ministerul Agriculturii i Dezvoltdrii Rurale a
initiat o modificare a Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR), in cursul lunii
martie 2013 care vizeazi, printre altele, amendarea Sistemului de garantare cu finantare
din PNDR in scopul excluderii posibilititii de finantare, prin intermediul schemelor de
garantare, a scrisorilor de garantie bancar pentru acordarea avansului din contractele de
finantare nerambursabili;

- 0 astfel de miisurd poate atrage consecinfe extrem de grave asupra dinamicii
derularii proiectelor intrate in sistem pentru care a fost previzionat un anumit cash-flow,
in conditiile in care, in ultimii ani de implementare a Programului trebuie intensificate
eforturile pentru realizarea tuturor proiectelor contractate;

- in contextul in care valoarea reald a bunurilor materiale proprii ale beneficiarilor,
in aceasta perioada de crizi financiara, a scizut considerabil, exista mari dificultiti pentru
indeplinirea de cétre beneficiari a cerintelor bancilor comerciale pentru obtinerea
finantérilor necesare proiectelor de investitii din PNDR, iar absenta garantiilor pentru a
obtine creditul non-cash pentru emiterea scrisorilor de garantie bancard presupune in mod
real imposibilitatea acordarii avansurilor beneficiarilor de proiecte de investitii finantate
din Fondul european agricol pentru dezvoltare nrali (FEADR);



-in lipsa garantiilor pentru scrisorile de garantic bancari necesare avansurilor
solicitate de beneficiari existd un risc major de blocare a Programului National de
si implicit riscul dezangajarii fondurilor PNDR;

- pentru a rispunde acestor probleme stringente legate de lipsa garantiilor pe care
le intAmpind beneficiari PNDR se impune crearea, in regim de maximi urgenti, a
cadrului legal pentru finantarea din surse nationale a acestui mecanism, astfel incat
beneficiarii PNDR si aibd posibilitatea de a obtine, in cel mai scurt timp, finantarea
necesard deruldrii investitiei pentru a evita situatia nefinalizarii proiectului pand la sfargitul
Programului si astfel a pierderii fondurilor,

in temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatd, si al art. 1 pet. IX din
Legea nr.182/2013 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Rominiei adopti prezenta ordonanta.

Art. 1. - (1) Anual, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale (MADR) din
prevederile bugetare de la capitolul 83.01. ,Agriculturd, silviculturd, piscicultura si
véanatoare”, titlul ,,imprumu 1”, precum §i din Fondul de garantare a creditelor, constituit
si reconstituit potrivit prevederilor Legii nr. 218/2005, privind stimularea absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european
pentru pescuit, Fondul european de garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare
de cétre fondurile de garantare, republicati, cu modificarile §i completirile ulterioare, din
sumele disponibilizate la nivelul fondurilor de garantare, alocate in baza Legii nr.
329/2009 privind reorganizarea unor autoritdfi si institugii publice, rafionalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea acordurilor-cadru cu
Comisia Europeand si Fondul Monetar intemnational, cu modificarile si completirile
ulterioare, si din sumele rambursate de institutiile de credit in baza Ordonantei Guvernului
nr. 14/2010 privind mésuri financiare pentru reglementarea ajutoarelor de stat acordate
producitorilor agricoli, incepand cu anul 2010, aprobati cu modificari si completiri prin
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Legea nr. 74/2010, cu completirile ulterioare, aloca fondurilor de garantare sumele
necesare pentru acordarea de garantii beneficiarilor FEADR pentru facilitarea accesului la
finantarea bancari necesari in scopul realizirii obiectivelor de investitii cofinantate prin
PNDR.

(2) In intelesul prezentei ordonante, prin fond de garantare se intelege institutia
financiard nebancari care are in obiectul de activitate asumarea de angajamente de
garantare gi este inscrisa la Registrul Special al Bancii Nationale a Romaniei.

(3) Sumele alocate se stabilesc prin convenfii incheiate intre Ministerul
Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale si fondurile de garantare, cu respectarea prevederilor

legale in vigoare din domeniul achizitiilor publice.

Art. 2. - Finantirile aprobate de institutiile de finantare care pot fi garantate de
fondurile de garantare vor fi acordate pentru:

a)  emiterea scrisorilor de garantie bancard necesare beneficiarilor prevazuti la
art. 3 pentru incasarea avansului previizut in Contractele de finantare nerambursabila
incheiate cu APDRP, cu respectarea prevederilor legale in vigoare;

b)  creditele de investitii necesare pentru realizarea obiectivelor de investitii
cofinantate din FEADR de.citre beneficiarii previzuti la art. 3 lit. b), cu respectarea
prevederilor legale in vigoare

Art. 3. — Beneficiarii garantiilor acordate de fondunle de garantare sunt:

a)  beneficiarii privati ai masurilor 121 Modemizarea exploatatiilor agricole,
123 Cregterea valorii adiugate a produselor agricole forestiere; 312 Sprijin pentru crearea
si dezvoltarea de microintreprinderi; 313 Incurajarea activititilor turistice, din PNDR
pentru finantdrile prevazute la art. 2 lit. a);

b)  beneficiarii privati ai axei LEADER pentru finantérile prevazute la art. 2.

Art. 4. — Beneficiarii previzuti la art. 3 nu vor putea beneficia de prevederile Legii
nr. 218/2003 republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.



Art. 5. — Fondurile de garantare acordi garaniii cu o expunere de maxim 5 ori a
sumei alocate de MADR si cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative:

a)  beneficiarii nu se afld in dificultate economica conform definitiei ,.firmel in
dificultate” mentionatd in sectiunea 2.1 - Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate publicate in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (JOUE), seria C nr. 244 din 1 octombrie 2004;

b)  garantia este legatd de o finantare bancard aprobata de o institufie
finantatoare in scopul emiterii scrisorii de garantie bancaré necesard beneficiarilor pentru
incasarea avansului previzut in contractele incheiate cu Agentia de Plati pentru
Dezvoltare Rurali si Pescuit (APDRP) sau, dupa caz, pentru finangirile contractate de
beneficiari in vederea deruldrii investitiilor finantate prin axa LEADER, de o suma
maximi fixatd si o durata limitata;

¢)  garaniia acoperi maxim 80 % din valoarea finantirii acordate de cétre
institutiile finantatoare, iar diferenta pand la valoarea acesteia se asigurd de catre
beneficiar cu garantii proprii. in situatia in care valoarea finantirii scade in timp, suma
parantati descreste, in mod proportional, astfel incét, in orice moment, garantia si nu
acopere mai mult de 80 % din valoarea finangirii,

d)  beneficiarii vor emite un bilet la ordin in favoarea institutiilor finan{atoare,
fari protest, cu scadenta la vedere, de valoare egald cu valoarea garantiei, avalizat, dupa
caz, in functie de tipul entitatii Juridice de cétre
actionari/asociati/administratori/reprezentanti legali ai acestora in calitate de persoane
fizice i care la momentul executdrii de citre institutiile finantatoare a contractelor de
garantare va fi girat firi regres de citre acestea, fondurilor de garantare. Bilew! la ordin,
emis de beneficiar in conditiile prezentei ordonante in favoarea fondurilor de garantare,
reprezinti tithu executoriu, potrivit legii; |

e)  fondurile de garantare realizeazi demersurile pentru investirea biletului la
ordin cu formuli executorie, in scopul dobandirii calitatii de tithu executoriu;

f) beneficiarii plitesc un comision de garantare calculat pe baza ratingului
stabilit de institutia finantatoare.



Art. 6. — Fondurile alocate si dobanzile incasate prin plasarea acestora in sistem
bancar se evidentiaz3 distinct in inregistrarile contabile ale fondurilor de garantare, fiind
considerate , imprumuturi subordonate”, aga cum sunt definite de reglementérile contabile

ale Bancii Nafionale a Roméniel.

Art. 7. - (1) Dobénzile incasate de fondurile de garantare, in conditiile legii, ca
venit financiar rezultat din plasarea sumelor alocate de MADR in depozite bancare sau in
titluri de stat, precum si valoarea creantelor recuperate sunt venituri neimpozabile pentru

acestea i reintregesc sursa din care s-a efectuat plata garantiei.

(2) Dobanzile incasate inclusiv creantele recuperate vor fi utilizate pentru
acoperirea riscului asumat de fondurile de garantare din garantiile acordate in baza
prezentei ordonante prin plata valorii garantiei/soldului garantiei, in cazul contractelor de
garantare executate de institutiile finanatoare pentru imprumutatii care nu gi-au indeplinit
obligatii asumate prin contractele de finantare, cu respectarea prevederilor legale in

vigoare.

(3) In situatia in care valoarea garantiilor executate de institutiile finantatoare
depiseste nivelul dobénzilor acumulate si afecteazi sumele alocate de MADR pentru
acordarea de garanfii, reintregirea sumelor alocate ée va realiza din bugetul MADR, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.

Art. 8. - (1) In cazul debitorilor aflati in procedura insolventei, recuperarea
creantelor se face, in conditiile legii, de citre fondurile de garantare, prin inscrierea la
masa credald, sau dupi caz de bancile comerciale prin executarea garantiilor prevazute in

contractul de credit §i pentru Fond in calitate de co-creditor.

(2) Sumele finale recuperate astfel, precum si cele virate de institufiile finan{atoare
fondurilor de garantare ca urmare a executirii celorlalte garantii previzute in contractul de
credit, reintregesc sursa din care Fondul a efectuat plata.
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Art. 9. - (1) Pentru neplata la scadent? de citre avaligti a sumelor inscrise in biletul
la ordin, acestia datoreazi dobénzi si penalitati de intarziere calculate potrivit Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicats, cu modificérile gi
completérile ulterioare.

(2) Executarea siliti a avalistului biletului la ordin atit pentru neplata sumelor
cuprinse in biletul la ordin cit si obligatiilor fiscale accesoril aferente acestora, se
efectueazi potrivit Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind codul de procedurd fiscaia,
republicata, cu modificirile §i completérile ulterioare, de cétre organele competente ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscal, in temeiul biletului la ordin emis de debitor i
avalizat de citre actionari/asociati/administratori/reprezentanti legali in calitate de
persoane fizice, transmis spre executare de fondurile de garantare, dupad ce au fost
investite cu formuld executorie, conform dispozitiilor legale, cu respectarea art. 6 alin. (4)
din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 146/2002 privind formarea i utilizarea
resurselor derulate prin trezoreria statului, republicatd, cu modificérile §i completarile

ulterioare.

(3) Sumele recuperate de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscald sunt
venituri ale bugetului de stat.

Art. 10. — Comisioanele de garantare datorate de beneficiari potrivit prevederlor
art. 5 lit. f), sunt venituri ale fondurilor de garantare.

Art1l. — Lunar, pinad in data de 10 a lunii curente, fondurile de garantare
vor transmite MADR situatia sumelor primite gi utilizate, in vederea
intocmirii contului  de executie pentru luna expirati §i  transmiterii

acestuia la Ministerul Finantelor Publice panid la data de 15 a luni



curente.
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Viceprim-ministru,

minfstruf/ finantelor publice

Daniel Chitoiu

inistrul' delegat pentru buget
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