EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE privind unele misuri pentru reorganizarea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltirii
Rurale, precum si a unor structuri aflate in subordinea acestuia.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
situatiei actuale

Activitatea in domeniul organizarii si functionarii protectiei plantelor si
carantinei fitosanitare, controlului calitdtii produselor de protectie a
plantelor, controlului reziduurilor de pesticide in plante si produse
vegetale si utilizarii durabile a pesticidelor se deruleazi prin mai multe
entitati, dupa cum urmeaza:

- in domeniul protectiei plantelor, carantinei fitosanitare si al
produselor de protectie a plantelor, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale coordoneaza si controleazi aplicarea prevederilor
legale specifice prin Agentia Nationala Fitosanitar;

- Agentia Nationala Fitosanitard are rang de directie in cadrul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si coordoneaza din punct
de vedere tehnic unitdfile fitosanitare judetene si a municipiului
Bucuresti, precum si Laboratorul Central Fitosanitar, institutie publici,
cu personalitate juridica, finantata integral de la bugetul de stat.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.96/2012 privind stabilirea
unor mésuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si
pentru modificarea unor acte normative, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.71/2013, cu modificirile si completérile
ulterioare, au fost dispuse masuri de reorganizare a unor institutii
publice aflate in subordinea sau coordonarea Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale.

Programul de guvernare 2013 — 2016 prevede eficientizarea activitatii
agentiilor prin comasarea acestora.

Necesitatea realizérii unui cadru legislativ integrat care si aibi ca
obiectiv principal operationalizarea sistemului agricol prin punerea in
concordantd a politicilor agricole promovate de citre Ministerul




Agriculturii si Dezvoltarii Rurale cu necesitatile obiective identificate
la nivel zonal, judetean, regional si formularea unei strategii integrate
la nivel national.

in prezent, in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii
Rurale functioneazd directiile pentru agriculturd judetene si a
municipiului Bucuresti, servicii publice deconcentrate, finantate
integral de la bugetul de stat si casele agronomului, finantate din
venituri proprii. In subordinea Directiilor pentru agriculturd judetene si
a municipiului Bucuresti functioneaza oficii de studii pedologice si
agrochimice.

Legea nr 266/2002 privind producerea, prelucrarea, controlul si
certificarea calitdtii, comercializarea semintelor si a materialului
saditor, precum i testarea §i inregistrarea soiurilor de plante,
republicatd, desemneazi ca autorititi abilitate:

- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru a asigura cadrul
organizatoric §i respectarea prevederilor legale in acest domeniu,
atributiile fiind exercitate prin intermediul Inspectiei Nationale pentru
Calitatea Semintelor, structura in cadrul ministerului;

- Laboratorul Central pentru Calitatea Semintelor si a Materialului
Saditor institutie publicd cu personalitate juridicd, in subordinea
Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale;

- 30 de inspectorate teritoriale pentru calitatea semintelor si a
materialulul saditor, institugii publice cu personalitate juridici, in
subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rura'=.

Pentru o abordare unitard a organizarii §i functionarii autoritatilor
desemnate si asigure controlul producerii, prelucrarii si certificarii
calitdtii semintelor i a materialului saditor, se impune reorganizarea
inspectoratelor teritoriale pentru calitatea semintelor si materialului
saditor si a Inspectiei Nationale pentru Calitatea Semintelor din cadrul
Ministerului Agriculturii $i Dezvoltirii Rurale.

in Roménia, implementarea Programului de realizare a Sistemului
National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor (SNACP) este
reglementatd prin Legea nr.173/2008 privind interventiile active in
atmosferd, cu modificarile ulterioare, functionarea si cadrul normativ
de organizare au fost stabilite prin Hotirarea Guvernului nr. 601/2009
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Administratiei Sistemului national antigrindind si de crestere a
precipitatiilor, a Structurii organizatorice a Administretiei Sistemului
national antigrindini si de crestere a precipitatiilor si a unititilor din
subordine, precum si a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
173/2008 privind interventiile active in atmosferd, iar programul de |
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dezvoltare a Sistemului pentru pericada 2010-2024 a fost aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 256/2010 privind aprobarea Programului de
realizare a Sistemului national antigrindind si de crestere a
precipitatiilor pe perioada 2010-2024 si a obiectivelor etapei a Xl-a
2010 a Programului de realizare a Sistemului national antigrindina si de
crestere a precipitatiilor.

De la desfiintarea acesteia, nu s-a putut asigura cadrul necesar — juridic
i operational — pentru managementul SNACP in conformitate cu
prevederile Legii nr. 173/2008, cu modificirile ulterioare, cu
necesitafile din programul de dezvoltare si cu potentiaiul real de
exploatare, in contextul combaterii efectelor schimbarilor climatice.
Activitatea de interventii active in atmosferd implicd utilizarea de
tehnologii specifice si proceduri ce necesitd un mod coerent si unitar de
desfigurare la nivel national si regional, cu responsabilizarea unei
institutii specializate.

Managementul eficient al Sistemului, in sensul corectirii
neconcordantelor de ordin functional si legislativ, generate de aplicarea
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2010 privind unele masuri
pentru reorganizarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrit Rurale,
precum si a unor structuri aflate in subordinea acestuia, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 26/2012, impune revenirea la prevederile
Legii nr. 173/2008, in sensul reinfiintirii Administratiei Sistemului
National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor.

Prin Legea nr.26/2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.70/2010, a fost abrogatd dispozitia prin care Agentia
Nationald a Zonei Montane a fost desfiintata, fiind mentinuta dispozitia
prin care a fost abrogat cadrul legal privind infiinjarea Agentiei. In
aceste condifii, Agentia Zonei Montane nu indeplineste conditiile
legale pentru a putea functiona, fiind necesara infiinfarea acesteia prin
act normativ la nivel de lege.

Din cele de mai sus reiese necesitatea eficientizarii activitatii
Ministerului Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale prin comasarea si
reorganizarea unor institutii din subordine, masurd asumati prin
Programul de Guvernare, prin care se asigurd compatibilitatea noilor
structuri in cadrul viitoarei reforme administrativ-teritorinle.

Astfel, este necesar a se realiza un cadru legislativ integrat care s3 aiba
ca obiectiv principal operationalizarea sistemului agricol prin punerea
in concordantd a politicilor agricole promovate de citre Ministerul
Agriculturii i Dezvoltarii Rurale cu necesititile obiective identificate
la nivel zonal, judetean, regional si formularea unei strategii integrate
la nivel national.




Neadoptarea misurilor de reglementare previzute de prezentul act
normativ poate avea atdt un impact negativ major asupra viitoarei
activititi a Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, in calitate de
autoritate publicd centrala responsabild cu aplicarea strategiei si
programului de guvernare, cu rol in elaborarea si implementarea

| strategiilor nationale sectoriale in domeniile agriculturii $i productiei

alimentare, dezvoltirii rurale, imbunatatirilor funciare, precum si in
domeniile conexe: fitosanitar, cercetare stiintificA de specialitate,
conservarea $i managementul durabil al solurilor si al resurselor
genetice vegetale.

Schimbéri
preconizate

Prin prezenta lege se reglementeaza, in principal, urmétoarele:
- optimizarea activititilor in domeniul fitosanitar prin desfiintarea
institutiei publice centrale si a structurilor centrale si teritoriale
existente aflate sub coordonarea mai multor institutii §i crearea unei
singure autoritati cu atributii extinse in acest domeniu, respectiv
intdrirea capacitatii tehnice si administrative a autoritafilor cu
responsabilititi in domeniul fitosanitar;
- asigurarea compatibilitatii legislatiei nationale in domeniul fitosanitar
cu acquis-ul Uniunii Europene;
- consolidarea actiunilor in special in ceea ce priveste organizarea
sistemului de autorizare (omologare/reomologare) a produselor de
protectie a plantelor, controlul calitatii st derularea programelor de
monitorizare in domeniul fitosanitar;
- consolidarea cadruiui institutional de actiune in scopul utilizérii
durabile a pesticidelor pe teritoriul Roméniei;
- promovarea si implementarea programelor specifice cu finantare de la
bugetul de stat, precum si din fonduri provenite de la institutii si
organisme europene si internationale;
- redefinirea colaborérii profesionale cu institutii i orgamsme
corespondente la nivel national, european §i international.
Avind in vedere necesitatea adoptérii rapide a unui cadru organizatoric
si functional unitar, la nivelul autoritatilor abilitate sd asigure controlul
producerii, prelucrarii i certificarii calitatii semintelor si a materialului
saditor, in conformitate cu reglementirile Uniunii Europene, a
legislatiei nationale si a aplicarii reformei institutionale a Ministerului
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, privind eficientizarea activititii
agentiilor prin comasarea acestora, asumati prin programul de
guvernare se impune adoptarea prezentului act normativ.
Se infiinfeazid Autoritatea Nationald pentru Resurse Vegetale prin
reorganizarea inspectoratelor teritoriale pentru calitatea semintelor si

materialului sdditor, care se desfiinteazi, ca urmare a comasarii prin
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fuziune si prin preluarea activititii Inspectiei Nationale pentru Calitatea
Semintelor din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
care se desfiinteaza.

Prin prezenta lege se propune optimizarea activitafilor in domeniul
controlului producerii, prelucrarii si certificarii calitatii semintelor si a
materialului saditor prin reorganizarea inspectoratelor teritoriale pentru
calitatea semintelor si materialului saditor, care se comaseazi prin
fuziune intr-un singur organ de specialitate al administratiei publice |
centrale, cu atributii la nivel national, in subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Reorganizarea inspectoratelor teritoriale pentru calitatea semintelor si
materialului saditor este justificati de necesitatea coreldrii volumului
de activitate in profil teritorial cu cheltuielile de capital, materiale si
personal in ansamblul lor si in special a celor bugetare, prin asigurarea
intr-o masuri mai mare a autofinantirii din veniturile extrabugetare
incasate conform prevederilor Legii nr. 266/2002, republicata.
Totodatd, se schimba subordonarea Laboratorului Central pentru
Calitatea Semintelor si a Materialului Saditor din institutie publica in
subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, in institutie
publicd centrald in subordinea Autoritdtii Nationale pentru Resurse
Vegetale.

Prezentul act normativ prevede:

- stabilirea circuitul ierarhic si institutional privind implementarea
politicilor agricole aprobate de Guvern la propunerea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

- crearea cadrului necesar pentru realizarea descentralizirii
administratiei agricole pe teritoriul Romaniei si dezvoltarea sistemului
agricol integrat prin elaborarea si implementarea strategiilor de
dezvoltare locala, judeteana si regionala adaptate la necesitatea zonelor
de referintd, concomitent cu identificarea potentialului judetean de
dezvoltat, in directa colaborare cu camerele agricole judetene.

Astfel, la nivelul fiecdrui judet si al municipiului Bucuresti, se
infiinjeazd, in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii
Rurale, oficiul pentru agriculturd judetean, respectiv al municipiului
Bucuresti, institufle publicd cu personalitate juridicd finantatd din
venituri proprii si subventii de la bugetul de stat, prin reorganizarea
directiei pentru agriculturd judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, a oficiului de studii pedologice si agrochimice si a casei
agronomului, care se desfiin{eazi, ca urmare a comasarii prin fuziune.
De asemenea, prezentul act normativ reglementeazi descentralizarea
oficiilor pentru agricultur judetene si al municipiului Bucuresti, care,

5




pand la data de 01.01.2014, trec din subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale in subordinea consiliilor judetene,
respectiv in subordinea Consiliului General al Municipiului Bucuresti.
Prin prezentul act normativ se propune infiintarea Autoritafii pentru
Administrarea Sistemului National Antigrindind si de Crestere a
Precipitatiilor prin preluarea atributiilor ce revin in prezent Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in domeniul interventiilor active in
atmosferd, precum si a Agentiei Zonei Montane, ca organe de
specialitatea al administratiei publice centrale, aflate in subordinea
Ministerului Agriculturii i Dezvoltarii Rurale.

3.
informatii

Alte

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomie

Nu este cazul.

2 Impactul asupra medinlui concurential
si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Impact asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

4. Impactul social

Nu este cazul.

5. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

6. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor funcdamentale ale omului.

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor |

bugetare, plus/minus, din




care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;

(ii) impozit pe venit.

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit;

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheituieli de personal;

(i) bunuri si servicii.

b) bugete locale;

(i) cheltuieli de personal;

(ii) bunuri si servicii.

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal;

(i) bunuri si servicii.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat;

b) bugete locale

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificirilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

Secfiunea a 5-a
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1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

a) Prezentul act normativ  vizeaza
modificarea Hotéararii Guvernului
nr.725/2010  privind  reorganizarea i

functionarea Ministerului  Agriculturii  si
Dezvoltirii Rurale, precum si a unor
structuri aflate in subordinea acestuia, cu
modificarile $i completérile ulterioare

b) Pentru implementarea prevederilor
prezentei legi se elaboreaza urmatoarele acte
normative:

- Hotarare a Guvernului privind organizarea
si functionarea Ministerului Agriculturil si
Dezvoltarii Rurale;

-  Hotararii ale Guvernului privind
infiintarea, organizarea §1 functionarea,
atributiile institutiilor publice rezultate din
reorganizarea previzuta prin prezenta lege.

- Ordine ale ministrului agriculturii st
dezvoltirii rurale pentru stabilirea numarului
de posturi, regulamentelor de organizare si
functionare, structurilor organizatorice si
statelor de functii ale institutiilor subordinate
MADR.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.




6. Alte informatii Nu este cazul
1

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor Nu este cazul.
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul actului
normativ,

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia | Nu este cazul.
in care actul normativ are ca obiectiv
activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

4, Consultarile desfisurate in cadrul

consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind | Nu este cazul.
constituirea consiliilor interministeriale

permanente.

5. Informatii privind necesitatea avizirii
proiectului de act normativ de ciitre | Proiectul act normativ a fost avizat
urmaitoarele institutii: favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
a) Consiliul Legislativ; nr. 700/2013 si de Consiliul Economic si
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii | Social prin avizul nr.1717/2013.

¢) Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei;




e¢) Curtea de Conturi.

6. Alte informatii:

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare public privind elaborarea si implementarea actului normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi actului normativ

In procesul de elaborare a actului normativ
au fost indeplinite procedurile prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenfa
decizionali in administratia publica.
Actiunea de informare s-a realizat prin
publicarea proiectului de act normativ pe
pagina de internet a  Ministerului
Agriculwrii si Dezvoltarit Rurale.

2.Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ,
precum si efectele asupra sinatatii si

Nu este cazul.

securitiafii cetdtenilor sau diversitatii
biologice.
3.Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a
actului normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau
locale si infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente.

Prin prezentul act normativ se propune
infiintarea urmétoarelor institutii: Agentia
Nationald Fitosanitard, Oficiile judetene
pentru Agriculturda si  al municipiului

Bucuresti, Autoritatea Nationald pentru
Resurse  Vegetale, Autoritatea pentru
Administrarea Sistemului National

Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor
si Agentia Zonei Montane.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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