EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
si reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea proiectului de act normativ este determinata de:

> evitarea declangdrii unei posibile actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor de stat membru din cauza neconformitdfii legislatiei fiscale cu
prevederile din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, in sensul ca
nu se acordi deducerea reprezentind cheltuieli pentru economisire in sistem
colectiv pentru domeniul locativ si in cazul contributiilor plitite de persoanele
fizice la sistemele de economisire oferite de institugiile de credit strdine;

» necesitatea actualizdrii unor prevederi legale in legdturd cu transpunerea in
legislatia nationald a unor directive din domeniul impozitelor directe, ca
urmare a aderarii Croatiei la Uniunea Europeand incepind cu data de 1 iulie
2013;

» necesitatea ludrii unor misuri urgente pentru combaterea evaziunii fiscale in
domeniul comertului cu péine prin aplicarea unei cote reduse de TVA de 9%
pentru piine si pe intregul lan{ de productie si distributie a painii, respectiv §i
pentru griu si faind;

» necesitatea reglementiirii unor aspecte legate de inregistrarea in scopuri de
TVA, anularea inregistrérii gi respectiv, reinregistrarea in scopuri de TVA a
persoanelor impozabile, pentru asigurarea unui tratament fiscal echitabil g1 care
respecti principiul proporfionalitétii;

» necesitatea implementarii mecanismului taxirii inverse din punct de vedere al
TVA pentru livririle de energie electricd cétre un comerciant persoana
impozabild §i pentru tranzactiile cu certificate verzi, in vederea evitarii
fenomenului de evaziune fiscald in aceste domenii, semnalat de alte state
membre, precum si pentru solutionarea unor probleme semnalate de operatorii
economici care efectueazi astfel de tranzactii;

> respectarea angajamentelor asumate de Roménia prin Scrisoarea de intentie
adresati Fondului Monetar International privind cresterea nivelului de accize la
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alcoolul etilic;

» necesitatea implementirii unor masuri de accizare a produselor de lux;
» evitarea declansarii de citre Comisia Europeand a procedurii de infringement
impotriva Roméniei referitoare la garantiile constituite de expeditorii

inregistrati;

> necesitatea protejarii dividendelor cuvenite statului, si in cazul institutiilor
bancare cu capital integral sau majoritar de stat, similar cu situatia operatorilor
economici cu acest tip de capital;

» necesitatea efectuirii unor coreliri tehnice.

1. Descrierea situatiei
actuale

I. Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal

A. Titlul I ,,Dispozitii generale”

1. La art. 11 este reglementat regimul fiscal aplicabil
contribuabililor declarati inactivi si altor categorii de
persoane impozabile cirora li s-a anulat inregistrarea in
scopuri de TVA. Aceste persoane nu pot deduce taxa pe
valoarea adiugati aferentd achizitiilor efectuate in
perioada in care nu au un cod valid de TVA.

2. De asemenea, la acelasi articol se prevede si faptul ca
persoanele impozabile care achizifioneaza bunuri/servicii
de la cei cérora li s-a anulat inregistrarea in scopuri de
TVA nu pot deduce taxa aferentd acestor achizitii, cu
exceptia achizitiilor de bunuri efectuate in cadrul
procedurii de executare silita.

B. Titlul II ,,impozit pe profit”

Incepand cu data de 1 iulie 2013 Croatia devine cel de-
al 28-lea stat membru al Uniunii Europene. Aderarea
acestui stat la  Uniunea Europeani impune
adoptarea/modificarea unor prevederi fiscale care decurg
din directive implementate in domeniul impozitelor
directe.

C. Titlul I} ,,Impozitul pe venit”

in prezent, contribuabilul poate deduce din veniturile
impozabile din salarii, obtinute la functia de baz3,
cheltuielile efectuate pentru economisire in sistem
colectiv pentru domeniul locativ, potrivit legii, in limita
unei sume egale cu 300 lei pe an.

in anul 2011 au beneficiat de aceastd deducere doar un
numir de 508 persoane.




D. Titlul V ,Impozitul pe veniturile obtinute din

Rominia de nerezidenti si impozitul pe

reprezentantele firmelor striine infiintate fin

Roménia”

Incepénd cu data de 1 iulie 2013 Croatia devine cel de-
al 28-lea stat membru al Uniunii Europene. Aderarea
acestui stat la  Uniunea Europeani impune
adoptarea/modificarea unor - prevederi fiscale care decurg
din directive implementate in domeniul impozitelor
directe, respectiv legate de impozitarea dividendelor,
dobanzilor si redeventelor in cazul intreprinderilor
asociate rezidente in spatiul european.

E. Titlul VI ,,Taxa pe valoarea adiugati”

1. In prezent, conform art. 140 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal cu modificirile si
completirile ulterioare, cota de TVA pentru livrarea de
péine, grau si faind este de 24%.

2. Potrivit prevederilor actuale ale art. 153 alin. (9) lit.
¢) din Codul fiscal, se anuleaza inregistrarea in scopuri de
TVA a persoanei impozabile in situatia in care
asociatii/administratorii acesteia sau persoana impozabili
insdgi au inscrise in cazierul fiscal infractiuni si/sau
faptele prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) din Ordonanta
Guvemului nr. 75/2001 privind organizarea si
functionarea cazierului fiscal, republicati, cu modificarile
si completirile ulterioare, indiferent de ponderea pe care
o detin asociatii in capitalul social al acesteia.

3. In ceea ce priveste reinregistrarea in scopuri de TVA
a persoanelor care nu au depus deconturi de TVA pe o
perioadd de 6 luni sau douid trimestre calendaristice
consecutive, la art. 153 alin. (9') lit.c) se prevede ci
acestea vor fi inregistrate in scopuri de TVA, daci
indeplinesc toate conditiile previzute de lege, numai dupa
o perioadd de 3 luni de la anularea inregistririi. In cazul
in care abaterea se repetd dupd reinregistrarca persoanei
impozabile, organele fiscale vor anula codul de
inregistrare in scopuri de TVA si nu vor aproba eventuale
cereri ulterioare de reinregistrare in scopuri de TVA.

4. Referitor la persoanele impozabile cirora li s-a anulat
inregistrarea in scopuri de TVA pentru ¢i in deconturile
depuse pentru 6 luni sau doua trimestre consecutive nu au
declarat achizitii de bunuri/servicii §i nici livrari de
bunuri/prestdri de servicii, reinregistrarea in scopuri de
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TVA se poate efectua doar dac3 solicitarea se depune in
termen de maximum 180 de zile de la data anulirii
inregistrérii, conform actualelor prevederi, respectiv art.
153 alin. (9") lit.d) din Codul fiscal.

5. Actualele prevederi ale art. 153 alin.(9%)
reglementeazd inscrierea persoanelor cirora li s-a anulat
inregistrarea in scopuri de TVA in “Registrul persoanelor
impozabile a cdror inregistrare in scopuri de TVA
conform art. 153 a fost anulatd”, in termen de cel mult 3
zile de la data comunicidrii deciziei de anulare a
inregistririi, fird a stabili insd care sunt consecintele
asupra persoaneclor in cauzd si asupra beneficiarilor
acestora in situatia in care decizia de anulare se comunici
la 0 datd ulterioard anuldrii §i operarea in registru se
produce, de asemenea, dupd data de la care s-a anulat
inregistrarea in scopuri de TVA.

6. In ceea ce priveste inregistrarea/anularea inregistrarii
in scopuri de TVA din eroare, actualele prevederi nu
stabilesc care este regimul ce trebuie aplicat atat de
persoanele in cauza, cét si de beneficiarii acestora.

7. in prezent, pentru livririle de enrgie catre comercianti
persoane impozabile, precum s§i pentru tranzactiile cu
certificate verzi, se aplicd regimul normal de taxare din
punct de vedere al TVA.

F. Titlul VII ,,Accize §i alte taxe speciale”

1. Potrivit prevederilor actuale, Roménia practica pentru
alcoolul etilic unul dintre cele mai mici niveluri de accize
din Uniunea Europeand, respectiv 750 euro/hl alcool pur.
Acest nivel se aplicd in tara noastrd incd de la 1 iulie
2006, nefiind ajustat in functie de evolutia inflatiei.

2. Referitor la produsele suspuse accizelor
nearmonizate, Roménia practicad acest tip de taxe pentru
cafea, bere si baturi fermentate, altele decét bere si vinuri.

3. In ceea ce priveste picura §i produsele energetice
asimilate acesteia din punct de vedere al nivelului
accizelor, aceste produse pot fi eliberate pentru consum,
definute in afara unui antrepozit fiscal, transportate
inclusiv in regim suspensiv de accize, utilizate, oferite
spre vinzare ori vandute, pe teritoriul Roméniei, numai
daca sunt marcate §i colorate.

Sunt exceptate de la aceastd reguld produsele destinate
exportului, livrdrilor intracomunitare si cele care
tranziteazi teritoriul Roméniei, precum si cele livrate
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citre sau de la Administratia Nationald a Rezervelor de
Stat i Probleme Speciale.

4. Garantia ce trebuie constituiti de expeditorul
inregistrat reprezinti 100% din valoarea accizelor
corespunzitoare produselor deplasate in regim suspensiv.

G. Titlul IXz,,Contributii sociale obligatorii”

Existd necoreliri intre prevederile Titlului [X’si cele ale
Titlului III, referitor la persoanele care realizeazi venituri
din agriculturi si din asocieri fara personalitate juridica.

IL. Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind

repartizarea profitului la societitile nationale,

companiile nationale si societitile comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, precum si la
regiile autonome

incepand cu exercitiul financiar 2012, unele entitati
aplicd reglementirile contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiari, astfel:

- institufiile de credit - potrivit Ordinului Biancii
Nationale 2 Roméniei nr. 27/2010 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu Standardele
Internagionale de Raportare Financiard, aplicabile
institugiilor de credit, cu modificérile si completérile
ulterioare;

- entitdtile ale céror valori mobiliare sunt admise la
tranzactionare pe o piati reglementatd - potrivit Ordinului
viceprim-ministrului, ministrul finangelor publice nr.
881/2012 privind aplicarea de cétre societitile comerciale
ale céror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe
o piatd reglementatd, a Standardelor Internationale de
Raportare Financiari.

Unul din standardele internationale de contabilitate care
se aplicd impreund cu reglementdrile contabile emise in
acest scop este IAS 29 ,Raportarea financiard in
economiile hiperinflationiste”.

IAS 29 _Raportarea financiard in economiile
hiperinflationiste™ trateaza efectele hiperinflatiei pentru
perioada cdt economia romaneascd s-a aflat in aceasti
situatie.

IAS 29 ,Raportarea financiard in economiile
hiperinflationiste” nu stabileste o ratd absoluta de la care
se considerd cé exista hiperinflatie.

Hiperinflatia este indicatd de caracteristici ale mediului
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economic al unet iri, care includ, intre altele:

- majoritatea populatiei prefera sid-si pastreze
patrimoniul in active nemonetare;

- ratele dobénzilor, salariile si preturile sunt legate de
un indice de preturi;

- rata cumulatd a inflatiei pe trei ani se apropie sau
depiseste 100%.

Se apreciazi c& fenomenul de hiperinflatie s-a
manifestat pani la sfargitul anului 2003.

Pentru a pune in evidenti efectele hiperinflatiei pina in
anul 2003, IAS 29 ,Raportarea financiari in economiile
hiperinflationiste” prevede cd atit activele nemonetare
(imobilizéari corporale, necorporale), cit si elementele de
capitaluri proprii, cu exceptia rezultatului reportat,
evidentiate in contabilitate inainte de anul 2003, trebuie
retratate.

Ca efect al aplicérii IAS 29 ,Raportarea financiara in
economiile hiperinflationiste”, entitifile care aplicd
reglementdrile contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiari ca bazi contabili au
inregistrat in contabilitate pierderi sau profituri din
actualizarea la inflagie.

Pentru operatorii economici care aplicd reglementiiri
contabile emise de Ministerul Finantelor Publice, in
reglementirile contabile contabile conforme cu
Standardele internationale de raportare financiard au fost
cuprinse prevederi exprese referitoare la acoperirea
pierderii contabile reportate provenite din adoptarea
pentru prima datd a IAS 29. In acest caz, sursa de
acoperire a pierderii respective o constituie elementele de
capitaluri proprii, potrivit hotararii adunarii generale a
acfionarilor, cu respectarea prevederilor legale. in
categoria capitalurilor proprii se includ si cresterile de
capital determinate de actualizarea la inflatie, evidentiate
distinct in contabilitate. Se poate crea, astfel, o legituri
intre pierderea contabild reportatd proveniti din adoptarea
pentru prima dati a IAS 29 si elementele bilantiere carora
le corespunde acea pierdere.

III. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 9/2013

privind timbrul de mediu pentru autovehicule

In prezent, conform prevederilor art. 8 lit. f) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind
timbrul de mediu pentru autovehicule, sunt exceptate de la
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plata taxei autovehiculele dobandite prin partaj. Astfel, s-a
creat un mecanism de eludare a plitii timbrului prin
achizifionarea unui autovehicul second-hand din spatiul
comunitar in coproprictate, iar anterior inmatriculrii
acestuia coproprietarii ficind partajul pe cale notarialj,
prin buna invoiala, asupra autovehicului respectiv.

Prin urmare, prin aplicarea exceptiei prevazuti la art. 8
lit. f) din Ordonanta de urgenti a Guvermnului nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule (neplata
timbrului de mediu de cétre coproprietarul dobanditor), se
creeazd atdt o discriminare intre beneficiarii exceptiei si
cei care sunt obligati la plata timbrului prin achizitionarea
autovehicului second-hand tot din spatiul comunitar, cat si
un prejudiciu adus bugetului general consolidat.

Acelasi mecanism de eludare poate fi folosit si in cazul
autovehiculelor noi, achizitionate 1in regim de
coproprietate, prin partajarea pe cale notariala a
autovehiculului, anterior inmatriculérii.

Potrivit art.15 alin. (1) in vederea achizitionarii
vehiculelor noi, nepoluante respectiv autovehicule
electrice, persoanele fizice, unititile administrativ -
teritoriale si institutiile publice beneficiazi de un ecotichet
in valoare de 12.000 lei.

2. Schimbari
preconizate

1. Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal

A. Titlul 1 ,,Dispozitii generale”

1. Taxa pe valoarea adiugatad aferentd achizitiilor de
bunuri si/sau servicii efectuate in perioada in care
persoana nu are un cod valabil de TVA, destinate
operatiunilor care dau drept de deducere potrivit Titlului
VI, se deduce in primul decont de taxad previzut la
art.156° depus de persoana impozabila dupi inregistrarea
in scopuri de TVA, sau, dupi caz, intr-un decont ulterior.

2. Beneficiarii care achizifioneaza bunuri/servicii de la
contribuabili declarati inactivi fiscal sau de la alte
catregorii de persoane, ciirora li s-a anulat inregistrarea in
scopuri de TVA conform art. 153 alin. (9) lit.a) — €) din
Codul fiscal, pot deduce taxa aferentd achizitiilor
respective dacd furnizorii se afld in procedura
falimentului potrivit Legii nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, cu modificérile i completérile ulterioare.




B. Titlul 1T ,,Impozit pe profit”

Urmare a aderdrii Croatiei la Uniunea Europeani,
incepind cu data de 1 iulie 2013 se completeazi lista
societdfilor pentru care sunt aplicabile prevederile
Directivei 2011/96/CE a Consiliului, din 30 noiembrie
2011 privind regimul fiscal comun care se aplicd
societdtilor -mama si filialelor acestora din diferite state
membre si prevederile Directivei 2009/133/CE  a
Consiliului din 19 octombrie 2009 privind regimul fiscal
comun care se aplicd fuziunilor, divizarilor, divizirilor
partiale, cesiondrii de active gi schimburilor de actiuni
intre societdtile din state membre diferite si transferului
sediului social al unei societdfi europene sau societiti
cooperative europene intre statele membre cu societitile
aflate sub incidenta legislatiei croate.

C. Titlul HI ,,Impozitul pe venit”

Pentru a evita o posibild declansare a unei actiuni in

constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru,
intrucét nu poate fi identificat un mecanism si o autoritate
internd care s# confirme categoria corespunzitoare a
institutiei de credit, se propune abrogarea prevederii
actuale privind acordarea deducerii reprezentind
cheltuieli pentru economisire in sistem colectiv pentru
domeniul locativ.
Pentru cheltuielile efectuate pentru economisirea in sistem
colectiv pentru domeniul locativ, potrivit legii, in perioada
1 1anuarie 2013 si pana la abrogarea prevederii respective,
se aplicd reglementirile in vigoare la data efectudrii
acestora. Cheltuielile efectuate in perioada respectivi se
deduc din veniturile impozabile din salarii obtinute la
functia de bazi, aferente anului 2013, in limita unei sume
maxime de 300 lei.

D. Titlul V ,Impozitul pe veniturile obfinute din

Rominia de nerezidenti si impozitul pe

reprezentantele firmelor striine infiintate fin

Romiinia”

Urmare a aderarii Croatiei la Uniunea Europeani,
incepind cu data de 1 iulie 2013 se completeazi lista
impozitelor i a societdtilor cu impozitele si societitile
aflate sub incidenta legisiatiei croate, pentru care sunt
aplicabile  prevederile Directivei  2003/49/CE a
Consiliului, din 3 iunie 2003 privind un sistem comun de
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impozitare aplicabil plitilor de dobdnzi si redevente
efectuate intre societii asociate din state membre diferite,
cu amendamentele ulterioare.

E. Titlul VI ,,Taxa pe valoarea adiugati”

1. Se implementeazi cota redusi de TVA de 9% pentru
livrarea de pdine, grau si fiini. Misura este conformi cu
prevederile Directivei 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugati. Pentru a asigura
eficienta misurii introducerii cotei reduse de TVA in
procesul de combatere a fraudei fiscale in domeniul
comerfului cu péine se propune aplicarea cotei reduse pe
tot lantul de productie si distributie, respectiv atit pentru
pdine cét §i pentru materia primd principald, respectiv
gréul i fiina. In scopul identificirii corecte a produselor
pentru care se aplicd cota redusd de TVA au fost utilizate
codurile corespunzitoare din Nomenclatura combinati, in
cazul gréului, precum si codurile CAEN/CPSA in cazul
fainii i a péinii.

2. inregistrarea in scopuri de TVA a unei persoane
impozabile se anuleazi in cazul in care asociatii persoanei
impozabile infiintate potrivit Legii societdtilor nr. 31/19
au inscrise in cazierul fiscal fapte de natura infractiunilor,
dar numai in situatia in care acestia sunt majoritari, sau
dupd caz, asociat unic. Misura are drept scop evitarea
situatitlor in care datoritd unui asociat nesemnificativ,
care nu poate influenta activitatea unei societiti, dar care
ar avea astfel de fapte in cazierul fiscal, ar conduce la
prejudicii pentru societatea comerciald datoritd anulirii
inregistrarii sale ca plititor de TVA.

3. Persoanele impozabile cirora li s-a anulat
inregistrarea in scopuri de TVA pentru ci nu au depus
deconturi de TVA pe o perioadd de 6 luni sau doui
trimestre calendaristice consecutive, se pot reinregistra
oricand in scopuri de TVA, daci prezinti deconturile
nedepuse la termen §i o cerere motivati din care si
rezulte ci se angajeazi sd depuni la termenele previzute
de lege deconturile de taxid. Aceste prevederi se aplica
tuturor persoanelor cédrora li s-a anulat inregistrarea
incepand cu data de 1 august 2012, dati de la care
prevederile privind anularea inregistririi in scopuri de
TVA ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.125/2011
au 1inceput si produci efecte. Au fost eliminate
prevederile potrivit cirora aceste persoane nu mai aveau
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posibilitatea sd se reinregistreze in scopuri de TVA daci
fapta era repetatd, intrucdt interzicerea inregistririi pe
termen nelimitat contravine principiilor echititii fiscale.

4. Persoanele impozabile cirora li s-a anulat
inregistrarea in scopuri de TVA pentru ci in deconturile
depuse pentru 6 luni sau doui trimestre consecutive nu au
declarat achizitii de bunuri/servicii i nici livrari de
bunuri/prestiri de servicii se pot reinregistra in scopuri de
TVA oricind. Aceste prevederi se aplicd tuturor
persoanelor cirora li s-a anulat inregistrarea incepand cu
data de 1 august 2012. Au fost eliminate prevederile
potrivit cérora aceste persoane nu mai aveau posibilitatea
sd se reinregistreze in scopuri de TVA daci nu solicitau
in termen de 180 de zile reinregistrarea, intrucit
interzicerea inregistririi pe termen nelimitat contravine
principiilor echitatii fiscale. In plus, exista contribuabili
care deruleazi activiti{i finantate din fonduri comunitare
si care din motive obiective, respectiv pani la deschiderea
finantdrii, nu aveau posibilitatea sd desfisoare activititi
pe perioade care uneori depégeau 6 luni.

5. S-a prevdzut ci anularea inregistririi in scopuri de
TVA produce efecte in cazul beneficiarului de la data
operdrii anuldrii inregistrdrii in Registrul persoanelor
impozabile a ciror inregistrare in scopuri de TVA, nu de
la data la care autoritatea fiscald a anulat codul de
inregistrare, care in cele mai multe situatii era anterioara.
Maisura a fost luatd ca urmare a numeroaselor reclamatii
primite din partea contribuabililor de buna credinti care
la data la care achizitionau bunuri/servicii de la furnizori,
acestia erau inregistrati in scop de TVA, iar dupi o
perioadd constatau cd organele fiscale au anulat codul
furnizorului cu o dati anterioari, ceea ce conducea la
pierderea dreptului de deducere a TVA.

6. In cazul inregistririi eronate in scopuri de TVA s-a
stabilit cd in perioada cuprinsd intre data inregistrarii
eronate si data anuldrii acesteia, persoana inregistrati
eronat nu este obligatd si factureze cu TVA, dar daci
factureazd cu TVA pliteste acest TVA, iar beneficiarul
siu are drept de deducere. in cazul anulirii eronate a
inregistrérii in scopuri de TVA s-a stabilit ¢ in perioada
cuprinsd intre data anulirii eronate si data reinregistrarii,
atdt persoana in cauzd cat si beneficiarii acesteia isi
mentin drepturile conferite de calitatea de plititor de
TVA, fapt care este de naturdi a nu aduce prejudicii
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persoanelor impozabile.

7. Se implementeaza taxarea inversi pentru livririle de
energie cdtre comercianti persoane impozabile si pentru
tranzactiile cu certificate verzi. Implementarea taxirii
inverse pentru aceste categorii de bunuri/servicii este
posibila ca urmare a adoptirii in data de 22 julie 2013 de
citre Consiliul Uniunii Europene a Propunerii de
directivdi a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE cu privire la aplicarea optionald si
temporard a mecanismului de taxare inversi in legitura
cu furnizarea anumitor bunuri §i servicii care prezinta risc
de fraudi. Aceasti misurd estc destinatd prevenirii
fenomenului de evaziune fiscali in domeniile vizate, risc
semnalat de mai multe state membre §i recunoscut de
institutiile europene care au aprobat propunerea de
directivd. Totodatd, prin aceastd mésurd vor fi solutionate
problemele de cash-flow semnalate de operatorii
economici care efectueazi livriri de energie si tranzactii
cu certificate verzi.

F. Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

1. Prin Scrisoarea de intentie adresatd Fondului Monetar
International, Roménia gi-a asumat angajamentul de a
implementa misuri de cregtere a veniturilor colectate din
accize. In acest sens, prezentul proiect de act normativ
vizeazid majorarea nivelului accizelor pentu alcool etilic
de la 750 euro/hl alcool pur la 1.000 euro/hl alcool pur.

2. Totodati, avand in vedere perioada dificila declangati
pe fondul crizei economico-financiare, precum si
necesitatea cresterii veniturilor bugetare se impune luarea
unor misuri de naturd legislativd, respectiv extinderea
sferei de aplicare a accizelor nearmonizate pentru o serie
de produse de lux:

- bijuterii din aur gi/sau din platini, mai putin

verighete;

- confectii din blanuri naturale;

- autoturisme si autoturisme de teren, inclusiv cele
importate sau achizi{ionate intracomunitar, noi sau
rulate, a céror capacitate cilindrici este mai mare sau
egali cu 3.000 cm’;

- arme de vanitoare si arme de uz personal, altele
decat cele de uz militar sau de uz sportiv, precum si
munitia aferenti;

- iahturi si alte nave §i ambarcatiuni, cu sau firi
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motor, pentru agrement, cu exceptia celor destinate
utilizérii in sportul de performanti.

3. De asemenea, proiectul de act normativ prevede
excluderea de la obligatia marcirii si colordrii a uleiurilor
uzate, rezultate de la motoare de combustie, transmisii de
la motoare, turbine, compresoare etc., care sunt utilizate
pentru incélzire.

Se are in vedere faptul cd masura marcirii si colorarii
uleiurilor uzate - care sunt asimilate din punct de vedere
al nivelului de accize cu picura - este disproportionats in
raport cu scopul urmirit de cadrul legal in vigoare,
respectiv prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale cu
astfel de produse.

4. Proiectul de act normativ propune reducerea garantiei
ce trebuie constituitd de expeditorul inregistrat la nivelul
de 6 % din valoarea accizelor aferente produselor
accizabile expediate in regim suspensiv de accize,
estimate la nivelul unui an, in vederea evitirii declangarii
de catre Comisia Europeand a procedurii de infringement
impotriva Romaniei, angajament asumat de Romania in
urma declangarii procedurii precontencioase in dosarul
EU Pilot 25811/11/TAXU.

G. Titlul IXZ,,Contributii sociale obligatorii”

Se clarificA modalitatea de retinere la sursi a
contributiei de asiguréri sociale de sdnitate datoratid de
persoanele care realizeazi veniturl din agriculturd i din
asocieri fird personalitate juridica.

II. Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind

repartizarea profitului la societiitile nationale,

companiile nationale si societitile comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, precum si la
regiile autonome

Proiectul de act normativ propune introducerea unor
prevederi distincte pentru acoperirea pierderii contabile
reportate rezultate din actualizarea la inflatie.

Potrivit metodologiei contabile, efectele ajustarii la
inflatie sunt evidentiate distinct in contul de rezultat
reportat.

Intrucat rezultatul reportat determinat de actualizarea
la inflatie are o semnificatie diferitd de rezultatul reportat
obtinut din activitatea operationald, din corectarea erorilor
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contabile §i din ajustirile determinate de schimbarea
sistemului contabil, proiectul de act normativ propune ca
din profitul contabil al persoanelor juridice care intrd sub
incidenfa Ordonantei Guvernului nr. 64/2001 si se
acopere pierderea contabild din anii precedenti, mai putin
pierderea contabild reportati rezultati din actualizarea la
inflatie, potrivit reglementirilor contabile conforme cu
Standardele internationale de raportare financiard si IAS
29 »Raportarea financiari in economiile
hiperinflationiste™.

Motivele imperative de interes general care justifici
elaborarea proiectului de act normativ sunt legate de
faptul ci prin introducerea acestei modificiri se aduc
clarificiri cu privire la pierderea contabili care se acopera
din profitul contabil inregistrat de societiifile nationale,
companiile nationale si societitile comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat, care aplici IFRS.

Deoarece pierderea contabild rezultati din ajustarea la
inflatie este determinat de o operatiune contabila, fira a
genera iegiri de resurse din entitate, si, intrucit aceasti
pierdere are o semnificatie diferitd de pierderea contabila
inregistratd din activitatea operationald desfisurat3, este
necesard introducerea unor prevederi distincte privind
acoperirea pierderii contabile.

Efectul direct al modificérii legislative este acela al
protejarii dividendelor cuvenite statului, si in cazul
institutiilor bancare cu capital integral sau majoritar de
stat, similar cu situatia operatorilor economici cu acest tip
de capital.

Partea introductivi a alineatului (1), respectiv
,,incepénd cu exercitiul financiar al anului 2004”, a fost
eliminatd in vederea evitirii aplicdirii retroactive a
prevederilor nou introduse.

I11. Ordonanta de urgent{d a Guvernului nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule

Avand in vedere situatia creatd prin aplicarea
prevederilor art. 8 lit.f) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr.9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule, respectiv a exceptiei privind neplata
timbrului de mediu in cazul inmatriculérii autovehiculelor
»dobandite prin partaj”, propunem abrogarea literei f) a
articolului 8, deoarece:

a) a limita aplicarea exceptiei la inmatricularea
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autovehiculelor dobandite prin incetarea regimului
matrimoniai in urma desfacerii cisdtoriei sau dobandite
prin partaj prin bund invoiali/pe cale judecidtoreasca
pentru un autovehicul deja inmatriculat, ar putea
constitui, pentru persoanele cirora exceptia nu s-ar aplica,
o incdlcare a principiului nediscrimindrii taxelor si
impozitelor fiscale, conform ciruia impozitul trebuie si
fie stabilit potrivit unor reguli unitare pentru toti, fira
discrimindri directe sau indirecte fati de unele grupuri
sociale.

b) inlatura prejudiciul adus bugetului Fondului pentru
mediu i, implicit, bugetului general consolidat.

Totodata, {inind cont de faptul ci persoanele juridice
manifestd interes §i au putere de cumpirare a
autovehiculelor electrice, in vederea incurajarii
achizitiilor de astfe]l de masini nepoluante, propunem
modificarea art. 15 alin(1) in sensul completirii categoriei
de beneficiari a ecotichetului cu ,,persoane juridice”.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Impactul macroeconomic este pozitiv, atit ca
urmare a impactului financiar rezultat din accize
si TVA, cét si indirect prin reducerea evaziunii
fiscale i implicit a muncii la negru. iIn
concordanti cu impactul financiar evaluat in
sectiunea a 4-a, rezulti cid formarea bruti de
capital fix — ca urmare a investitiilor publice — s-
ar majora suplimentar cu 0,1% anual.

1' Impactul asupra mediului

concurential si domeniului Nu este cazul.

ajutoarelor de stat

1. Reducerea cotei de TVA pentru livrarea de
pdine, griu §i fdind va avea un efect pozitiv
asupra mediului de afaceri avind in vedere ci
prin aceastd misuri se combate evaziunea fiscali

2. Impactul asupra mediului de | in domeniu.

afaceri

2. Posibilitatea reinregistririi in scopuri de TVA
are efecte benefice asupra mediului de afaceri,
deoarece deblocheazi activitatea contribuabililor
care nu mai puteau si-gi desfigoare activitatea, in
special al celor care derulau fonduri structurale.
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3. Implementarea taxarii inverse pentru livririle
de energie §i pentru tranzactiile cu certificate
verzi are efecte benefice pentru mediul de afaceri
din doud perspective, si anume: elimind riscul
evaziunii fiscale in aceste domenii ceea ce
favorizeazi comerciantii corecti si solufioneaz o
serie de probleme specifice de cash-flow pe care
le intdmpina operatorii.

4. Actul normativ aduce clarificari atit pentru
entitifile care intrd sub incidenta acestuia, cét si
pentru utilizatorii de informatii din situatiile
financiare intocmite de aceste entitati.

3. Impactul social

1. Cota redusd de TVA pentru livrarea de
painea are un efect pozitiv asupra populatiei prin
crearea premiselor pentru reducerea pretului la
paine, aliment de bazi in consumul populatiei.

2. Stabilirea de accize pentru o serie de produse
de lux nu are un impact negativ asupra populatiei,
deoarece vizeazi un segment restrins de
consumatori.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ are un impact
semnificativ, intrucit sumele colectate se
constituie venit la bugetul Fondului pentru
Mediu, aviand ca destinatie exclusivd finantarea
proiectelor si programelor pentru protectia
mediului, transformandu-se intr-un instrument cu
efecte pozitive asupra calitdtii mediului prin
descurajarea circulatiei autovehiculelor uzate, cu
grad ridicat de poluare.

S. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe S
2013 ani
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificiri ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(1i) impozit pe venit

80 | 350 | o %22/ - 380
(iii) TVA (0,01% | (0,05% | . * 1 0,05%
din PIB) | din PIB) PIB) din PIB)
12527 | +480,6 &)4323; +506,4
(iv) accize (0.03% | (0,06% | . * | (0,06%
din PIB) | din PIB) PIB) din PIB)

b) bugete locale:

(1) impozite §i taxe
locale

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurdri

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare
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5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

detaliate

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii

Normele  metodologice  de
aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal aprobate
prin  Hotirdrea  Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare.

2) Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Prevederile Titlurilor VI si
VII sunt conforme cu acquis-ul
comunitar in materie de TVA si
de accize.

3) Misuri normative necesare aplicérii directe
a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Modificirile  legislative  nu
contravin jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

In procesul de elaborare a
proiectului de act normativ au
fost indeplinite  procedurile
previzute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionali,
cu modificdrite si completirile
ulterioare,

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice are
atributii ce privesc obiectul

proiectului de act normativ.

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ,
prin avizul nr.853/2013.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se
avizeaza de catre Consiliul
Economic §i Social.
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d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si impiementarea
proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se
publicd pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice si este
dezbdtut in cadrul Comisiei de
Dialog Social la care participi
reprezentan{i ai organismelor
interesate.

2) Informarea societitii civile cu privire la|

eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra siniititii i securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Institutiile publice responsabile
cu implementarea misurilor
referitoare la modificarea O.U.G.
nr.9/2013 cuprinse in proiectul
de act normativ sunt: Ministerul
Mediului si Schimbiérilor
Climatice, Ministerul Finantelor
Publice.

2) Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal i reglementarea unor misuri fiscal-bugetare.
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