EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvemului

privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care
statul sau unititile administrativ-teritoriale sunt actionari unici sau majoritari

sau detin direct sau indirect o participatie majoritaré

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

1) In prezent, legislatia in domeniul economico-financiar
aplicabild operatorilor economici la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic sau majoritar sau detine o
participatie majoritard este reglementati de mai multe acte normative
printre care:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2008 privind mésuri
economico-financiare la nivelul unor operatori economici
aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr. 203/2009, cu
modificirile si completérile ulterioare;

- Capitolul V din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor

autoritdfi si institugii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,

sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu

Comisia Europeand si Fondul Monetar International, cu

modificarile si completérile ulterioare;

- art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008

privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul

bugetar, cu modificarile si completirile ulterioare.

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind

guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

2) Prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2008, cu
modificdrile si completirile ulterioare, sunt aplicabile regtilor
autonome, societitilor si companiilor nationale si societdtilor
comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este

actionar unic sau majoritar, precum gi filialelor acestora.




Prin Memorandumul de politici economice si financiare
asumat de Guvern in angajamentul cu Fondul Monetar International,
sunt definite intreprinderile de stat monitorizate cidrora le sunt
aplicabile unele masuri economico-financiare. Prin  acest
Memorandum, Intreprinderile de stat sunt definite ca fiind
companiile, institutele de cercetare si regiile autonome, la care
ponderea cumulati a capitalului public este de peste 50% inclusiv,
precum si cele la care capitalul public este detinute direct sau
indirect de autoritatile publice locale sau centrale. Pentru toate aceste
intreprinderi de stat, Ministerul Finantelor Publice monitorizeaza in
prezent, executia indicatorilor economico - financiari aprobati prin
bugetele de venituri si cheltuieli.

Astfel, {indnd cont de prevederile Memorandumului mai sus
amintit, s-a reglementat prin prevederile art. 53 din Legea bugetului
de stat pe anul 2013 nr. 5/2013, modalitatea de aprobare a bugetelor
de venituri si cheltuieli pe anul 2013 pentru aceste intreprinderi.

De asemenea, in actele normative In vigoare existi prevederi
interpretabile in ceea ce priveste entititile exceptate de la prevederile
legale incidente operatorilor economici.

3) In prezent, pentru nerespectarea unor prevederi ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2008, cu modificarile si
completirile ulterioare, se aplici sanctiuni conducitorilor
operatorilor economici.

intrucét la data constatirii contraventiei si aplicarea sanctiunii,
pot exista alte persoane care asigurd conducerea operatorului
economic decat cea responsabild de savarsirea contraventiei se
impune modificarea prevederilor respective.

4)Totodatd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2008 a
suferit numeroase modificari si contine prevederi care au avut
aplicabilitate temporari, sau au fost abogate prin unele acte
normative, ultimul fiind Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.109/2011.

5) Avand n vedere aspectele mentionate se impune abrogarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2008, cu modificarile si
completérile ulterioare $i a unor dispozitii din continutul altor acte
normative si stabilirea unui nou cadrul legal unitar si permanent care
si reglementeze activitatea economico-financiard §i si cuprinda
masuri suplimentare referitoare la disciplina economico-financiara la
nivelul unor operatori economici la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriala este actionar unic sau majoritar sau detine o

participatie majoritard, precum si definirea clari a ariei de
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aplicabilitate.

2. Schimbéri Prin prezentul proiect de act normativ se propun, urmdtoarele
preconizate reglementari:

- stabilirea operatorilor economici cérora le sunt aplicabile
prevederile prezentei ordonante, respectiv, tuturor operatorilor
economici care sunt organizati §i functioneazid in baza Legii
nr.15/1990 privind reorganizarea unititilor economice de stat ca
regii autonome i societdfi comerciale, cu modificirile si
completirile ulterioare si a Legii societétilor nr.31/1990, la care
statul detine direct sau indirect (prin institutii publice, operatori
economici cu capital majoritar de stat) controlul;

- stabilirea entititilor care sunt exceptate de la aplicarea
prevederilor prezentei ordonante, respectiv:

a) institutiilor de credit, institutiilor financiare §1 societitilor
definite potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institugiile de credit s§i adecvarea capitalului, cu
modificirile si completirile ulterioare, intrucdt acestea sunt
supravegheate de BNR, cu exceptia fondurilor de garantare si
contragarantare la care statul este actionar unic sau majoritar;

b) societitile de asigurare reglementate de Legea nr. 32/2000
privind societatile de asigurare si de supravegherea asigurarilor, cu
modificarile si completirile ulterioare, intrucit acestea sunt
supravegheate de ASF;

¢) operatorii economici care, prin legi speciale sunt exceptati
de la aplicarea prevederilor legale privind fundamentarea si
aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli aplicabile operatorilor
economici la care statul este actionar unic, majoritar sau detine o
participatie direct sau indirect majoritard, de exemplu OG nr.
18/2012;

d) unititile de cercetare-dezvoltare definite potrivit
Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica s1
dezvoltarea tehnologicd, aprobatd prin Legea nr. 324/2003, cu
modificirile si completérile ulterioare, cu exceptia celor care sunt
organizate §i functioneazi in baza Legii nr.15/1990 privind
reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si
societiti comerciale, cu modificérile si completarile ulterioare si a
Legii societitilor nr.31/1990.

- definirea unor termeni §i expresii, care se utilizeazi la
elaborarea, fundamentarea si aprobarea bugetelor de venituri si
cheltuieli;




- modalitatea de aprobare, fundamentare si rectificare a bugetelor
de venituri si cheltuieli;

- stabilirea actului normativ prin care se aproba formatul, structura
bugetelui de venituri si cheltuieli, a anexelor de fundamentare si a
modului de calcul al indicatorilor economico - financiari,
respectiv prin ordin al ministerului finantelor publice;

- stabilirea termenelor pand la care se prezintd, in vederea
aprobdrii, bugetele de venituri si cheltuieli;

- stabilirea nivelului cheltuielilor care pot fi efecuate, in situatia
neaprobirii in termen a bugetelor de venituri si cheltuieli;

- stabilirea contraventiilor, sanctiunilor si organelor abilitate in
constatarea gi aplicarea acestora; astfel s-a reglementat ca
sanctiunile care se vor aplica pentru nerespectarea prevederilor
prezentei ordonante sa se aplice operatorilor economici, urméand ca
acestia si recupereze contravaloarea amenzilor de la persoanele
fizice responsabile;

- limitarea remuneratiilor reprezentantilor statului sau ai
unititilor administrativ-teritoriale in adunérile generale ale
actionarilor si stabilirea modalititii de remunerare a membrilor
Consiliului de administratie, Consiliului de supraveghere si
directorilor care nu au fost numiti in conditiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011.

3. Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor

de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul
5. Alte informatii Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung ( pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Urmatorii 4 ani Media
Indicatori Curent peS
2013 2014 2015 (2016 | 2017 | ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri gi servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau

Nu este cazul




cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiuneaa-5a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ;

- acte normative in vigoare ce vor fi
abrogate ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act
normativ.

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2008
nr. 79/2008 privind misuri economico-financiare
la nivelul unor operatori economici aprobatd cu
modificdri §i completiri prin Legea nr. 203/2009,
cu modificarile si completérile ulterioare;

- articolele 27-29 si 31 din Legea nr.329/2009
privind reorganizarea unor autorititi si institutil
publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si
Fondul Monetar International, cu modificarile si
completirile ulterioare;

- alin (1), (2) si (4) al art. 15 din Ordonanta de
urgentdi a Guvernului  nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul
bugetar, cu modificérile i completérile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justifie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5.Alte acte normative si
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a-6 a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
"implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatii de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administragiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are
ca obiect activititi ale acestor autoritidfi, in conditiile
Hotidririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate 1in cadrul consiliilor
interministeriale, in  conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

S. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act
normativ a fost
avizat de Consiliul
Legislativ, prin

d) Consiliul Concurentei avizul nr.907/2013

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost
identificate

Sectiunea a -7 a

Activitdti de informare publici privind elaborarea §i implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la Nu este cazul.
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ




2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sidnatifii si
securititii  cetifenilor sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii Au fost respectate dispozitiile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea de noi
organisme sau extinderea competentelor celor existente.

a) institutii ce urmeazi a fi infiintate, reorganizate sau desfiintate;
Nu este cazul.

b) posibilititi de a obtine rezultatul dorit folosind institutiile existente;

c¢) sursa de finantare a institugiilor nou create;
Nu este cazul.

d) functii ale institugiilor existente ce urmeaza a fi modificate sau extinse;
Nu este cazul.

e) functii ale administratiei publice locale ce vor fi modificate sau extinse;
Nu este cazul.

f) precizarea daci functiile ce vor fi infiintate ori extinse urmeaza a fi indeplinite
de catre autorititi ale administratiei publice centrale si/sau locale ori de catre
structuri ale acestora;

Nu este cazul.

g) precizarea daci punerea in aplicare a proiectului de act normativ poate avea loc
dupia adoptare sau daci mai este nevoie de o perioadd suplimentara si de o
perioadi de tranzitie pentru punerea in aplicare:

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului privind intérirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale sunt actionari
unici sau majoritari sau dein direct sau indirect o participatie majoritara.
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