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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii camerelor de comer{ din Romdnia nr. 335/2007",
initiatdi de domnul deputat Nicoard Romeo Florin — PP-DD, de domnul
deputat Petrea Dorin Silviu — UNPR si de domnul deputat Vainer Aurel -
Minoritati (Bp. 230/2013).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii camerelor de comert din Romdnia nr. 335/2007, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Conform Expunerii de motive, dispozitiile modificatoare ,,vizeazd in
substanta lor crearea unui cadru juridic coordonat in vederea realizdarii
unui climat concurential stimulativ, fundamentat pe competitivitate”,
~contribuie la cunoagsterea structurii activitdtii economice desfdsurate de




comercianti privafi, la crearea unei baze de date nationale structuratd pe
domenialitatea activitdilor efective desfasurate de comercianti, §i la
eliminarea zonei comerciale oculte”.

Astfel, propunerea legislativa reglementeaz3, in principal:

- noi atributii pentru camerele judetene de comerf si industrie
(avizarea organizirii de tArguri §i expozitii, intocmirea unei evidente
proprii a societitilor i emblemelor, avizarea organizdrii de evenimente
privind clasamente de firme sau investitori);

- masuri referitoare la organizarea si functionarea camerelor judetene
(aplicarea sanctiunii nulitatii pentru prevederi din Statutul Camerelor
judetene care derogid de la Statutul-cadru aprobat de Camera Nationala,
validarea persoanei alese ca presedinte al Camerei judetene de biroul de
conducere al Camerei Nationale);

- misuri referitoare la organizarea si functionarea Camerei Nationale
(membri de drept sd fie camerele de comert judetene si nu ca in prezent,
persoane juridice a ciror personalitate juridicd a fost recunoscutd prin
hotirare de Guvern emisd in baza Decretului-lege nr. 139/1990, statutul
Camerei Nationale si fie aprobat cu votul majorititii membrilor de drept
prezenti, nu cel al majoritatii membrilor de drept);

- introducerea unui capitol cuprinzind contraventii si sanctiuni.

II. Observatii

1. La art. 2 se propune abrogarea alin. (3) care are actualmente
urmitorul cuprins: ,,Camerele judetene care s-au infiinfat pand la intrarea
in vigoare a prezentei legi,' din inifiativa comerciantilor, au dobdndit
personalitate juridicd la data recunoasterii infiintdrii lor prin hotdrdre a
Guvernului”.

De asemenea, la art. 3 se propune eliminarea referirii la
Decretul-lege nr. 139/1990 privind camerele de comert §i industrie din
Romdnia si introducerea unei formuldri generale ,,denumirea camerd de
comert si industrie poate fi utilizatd de cdtre camerele judefene infiinfate
ca persoane juridice in temeiul prevederilor prezentei legi”.

Dispozitiile legale a ciror abrogare se propune gi-au produs, insa,
efectele juridice. Ele au avut ca scop s@ confirme faptul ca o camera de
comert judeteand, constituitd potrivit legii in vigoare la data credrii sale



(Decretul-lege nr. 139/1990), riméine in fiintd, purtdnd in continuare
denumirea de cameri judeteand si riminind parte a sistemului cameral.

Trebuie observat ci Legea nr. 335/2007 este un act normativ care a
intervenit dupa constituirea sistemului cameral (1990) si scopul ¢i a fost de
a imbuniti{i reglementarea anterioara a organizirii §i functionarii
entititilor ce fac parte din acest sistem (in principal, camerele de comert
judetene si Camera de Comert si Industrie a Romaéniei). Din aceste
considerente, legiuitorul, la momentul abrogarii normei anterioare, a
recunoscut existenta persoanelor juridice constituite sub regimul legii
vechi. Tocmai de aceea, toate camerele judetene si bilaterale si-au pastrat
statutul si denumirea. Mai mult, actuala lege nu prevede conditiile in care
se poate constitui o camerd de comert judeteand, tocmai in considerarea
faptului ca la momentul 2007, cand a intrat in vigoare legea, acestea erau
deja constituite.

Abrogarea alin. (3) poate ridica probleme de interpretare in ceea ce
priveste continuarea existentei acestor persoane juridice — cu alte cuvinte,
se poate interpreta ci norma are efect retroactiv, ceea ce ar fi contrar
dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutie, potrivit cérora ,,Legea dispune
numai pentru viitor”, Aceastd interpretare poate fi sustinutd mai ales in
contextul in care, potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 335/2007, la nivelul
unui judef poate functiona o singurd entitate cu denumirea §i atributiile
unei camere judetene de comert.

2. Potrivit legii, relatia dintre camerele judetene si Camera Nationala
nu este conceputd pe principiul subordondrii, ci pe cel al liberei asocieri
(cu respectarea principiilor art. 40 din Constitutie). Prin aceastd propunere
legislativa se instituie o relatie de subordonare intre Camera Nationala si
cele judetene, astfel cum rezultd din modificdrile propuse la art. 16, 17 si
42 din initiativa legislativi: numirea pregedintilor camerelor judetene este
validatd de biroul de conducere al Camerei Nationale, conducerea
interimar3, dacd este cazul, a unei camere judetene este desemnatid de
biroul de conducere al Camerei Nationale, decizia organelor statutare a
camerei judetene se desfiinteazd in lipsa acordului Camerei Nationale,
activitatea comisiei de cenzori a unei camere judetene este verificatd de un
cenzor al Camerei Nationale, statutul fiecirei camere judetene trebuie si
corespundd statutului-cadru impus de Camera Nationald, desi fiecare
camerd judeteand este organizatd autonom, in temeiul dreptului
constitutional la asociere.




3. Se propune, de asemenea, reducerea majoritatii necesare pentru
aprobarea Statutului Camerei Nationale (art. 26). Ar trebui insd analizat
faptul cd, pentru asigurarea reprezentativitdfii membrilor de drept in
adunarea generald, in conditiile in care statutul fiecirei camere judetene
trebuie ulterior adaptat, in caz contrar fiind lovite de nulitate, ar fi necesard
o majoritate superioard celei a membrilor prezenti, cum se propune de
citre initiatori. Precizam, in acest context, cd sancfiunea nulitaii unor
clauze ale statutului unei persoane juridice nu poate fi aplicatad decét pentru
incilcarea unor cerinte previzute de lege (art. 1246 din Codul civil), si nu
pentru neindeplinirea unor cerinte cuprinse intr-o hotdrire a unei alte
persoane juridice (in spetd, sunt previzute intr-o hotdrire a Camerei
Nationale).

4. In ceea ce priveste atributiile camerelor de comert, prin misura
propusi de initiatori devine obligatorie inscrierea in Catalogul firmelor a
tuturor societitilor si a emblemelor comerciale ale acestora.

Astfel, la art. 4 lit. m") §i la art. 28 lit. a) se propune modificarea
actualului text, in sensul inlocuirii caracterului facultativ al depunerii
cererii de inscriere in Catalogul firmelor cu o inscriere obligatorie,
efectuatd in 48 de ore de la inregistrarea in Registrul comerfului;
neindePlinirea acestei obligatii se sanctioneazd contraventional (lit. ¢) a
art. 47, nou introdus). Aceasta inscriere este certificatd prin emiterea unui
atestat si are si semnificatia unei autorizatii de functionare, intrucét in lipsa
ei societdtile nu pot si isi desfdsoare in mod legal activitatea.

Aceastd normai instituie, in fapt, o noud inregistrare a societatilor in
raport cu cea deja impusd in lege, operatd in registrul comertului, care, in
plus, trebuie actualizatd anual. Aceasti dubla inregistrare, asupra validitatii
cireia se revine anual, este susceptibili de a contraveni necesitifii
simplificarii sarcinilor administrative pentru infiintarea unei afaceri. In
fapt, intrucat societatea nu poate functiona inaintea acestei noi inregistrari,
durata de infiintare a unei firme creste cu minim doud zile, or aceastd
perioada constituie criteriu de masurare a atractivitafii fatd de investitori a
unei piete nationale. Tocmai de aceea, in strategiile de dezvoltare elaborate
la nivelul Uniunii Europene se promoveazd reducerea sarcinilor si
costurilor legate de operarea unei afaceri. O conditionalitate in acest sens
(reducerea semnificativi a numdrului autorizatiilor necesare pentru
operarea unei afaceri) a fost inclusd i in Memorandumul de intelegere
dintre Comunitatea European3 si Romdnia, ratificat prin Ordonanta de



urgentd a Guvernului nr. 82/2009 pentru ratificarea Memorandumului de
intelegere dintre Comunitatea Europeand si Romdnia, semnat la Bucuregti
si la Bruxelles la 23 iunie 2009, si a Acordului de imprumut, in sumd de
pénd la 5.000.000.000 euro, dintre Romdnia, ‘in calitate de Imprumutat,
Banca Nationald a Romdniei, in calitate de agent al Imprumutatului, §i
Comunitatea Europeand, in calitate de Imprumutdtor, semnat la
Luxemburg la 23 iunie 2009 si la Bucuresti la 18 iunie 2009.

Din Expunerea de motive rezultd ci raiunea promovarii acestei
solutii legislative este de a crea o bazd de date nationald structuratd pe
domenialitatea activititilor economice in economia nationald. Potrivit
textului de lege in vigoare, realizarea de baze de date utile comerciantilor
este una dintre atributiile camerelor de comer{. Ar trebui reanalizata
crearea unei obligatii suplimentare in sarcina operatorului economic,
pentru a se duce la indeplinire aceastd atributie, dacd nu se urmdreste
realizarea unui interes general (in cazul registrului comertului se asigurd
opozabilitatea actelor/faptelor agentilor economici pentru securitatea
circuitului comercial).

De asemenea, chiar gi pentru realizarea unui obiectiv general, nu ar fi
necesard impunerea unei sarcini suplimentare (0 noud cerere, 0 noud
perioada de agteptare inainte de a-gi putea derula afacerea), daci el poate fi
realizat printr-o cooperare institutionald. Ne referim aici la colaborarea,
deja functionald, intre oficiile registrului comertului si camerele de comert,
care permite preluarea tuturor datelor necesare gi utile realizirii
Catalogului firmelor.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 48 din Legea nr. 335/2007,
Ministerul Justifiei — Oficiul National al Registrului Comertului asigura
conditiile necesare pentru accesul camerelor judetene si al Camerei
Nationale la toate datele necesare indeplinirii atributiilor lor legale, prin
acces gratuit, nelimitat, in timp real, pe baza de utilizator si parold, pentru
toate camerele de comert si Camera Nationali, la serviciul RECOM
on-line, disponibil pe portalul de servicii on-line al ONRC, prin care se
furnizeazd informatii privind datele inregistrate in registrul comertului.
Printre categoriile de informatii care se furnizeaza prin serviciul RECOM
se afld si informatiile de identificare ale operatorilor (sediul social, numar
de ordine in registrul comertului, starea firmei, semnal firm3, s.a.), dar si
date privind domeniile de activitate (activitatea principald, activititile
secundare), privind sediile gsi/sau activitdfile autorizate, datele din
situatiile financiare anuale (numiarul mediu de salariati, profit net, pierdere




bruts, profit brut, cifrd de afacere netd), etc. Prin urmare, camerele de
comert si Camera Nationald pot si extragd permanent, automat i in timp
real, firi niciun fel de restrictie, toate informatiile necesare pentru
realizarea Catalogului firmelor si a altor baze de date utile membrilor
acestora.

De asemenea, in baza protocolului de colaborare incheiat intre
Oficiul National al Registrului Comertului si Camera de Comert si
Industrie a Romaniei, sunt furnizate periodic, pe cale electronicd, in format
baze de date, informatii statistice privind Inregistrarea, dizolvarea si
radierea profesionigtilor, structura acestora in functie de provenienta
capitalului, forma juridicd de inregistrare, obiectul principal de activitate,
precum si orice alte categorii de date inregistrate in registrul comertului.

5. Propunerea legislativa instituie o competentd speciald a camerelor
judetene de a aviza orice targ, expozitie sau alt eveniment de acest gen
organizat de orice persoani fizicd sau juridicd (art. 4 lit. 1'), precum si
pentru organizarea de evenimente privind clasamente de firme sau
investitori (art. 4 lit. m?).

Aceastd solutie este insd susceptibilda de incdlcarea prevederilor
art. 45 din Constitutie, care garanteaza libertatea economicd (,,Accesul
liber al persoanei la o activitate economicd, libera inifiativd si exercitarea
acestora in conditiile legii sunt garantate”). De asemenea, se face vorbire
de targuri si expozitii desfasurate de orice persoand fizicd sau juridicad
(deci inclusiv cele ce excedeazd domeniului economic i cele care-
depiasesc sfera profesionalului).

Aceleasi ratiuni ar trebui avute in vedere, si prin urmare, reanalizate
dispozitiile privind avizul obligatoriu al Camerei Nationale pentru
organizarea de targuri la nivel national §i international (art. 28 alin. (2)
lit. ¢'), pentru solicitirile de inregistrare a mircilor de fabrica si comert
depuse la OSIM (art. 28 alin. (2) lit. g'), precum si pentru organizarea de
evenimente nationale sau internationale similare ,,Topului National al
firmelor din Romdnia”.

Avind in vedere competenta camerelor in realizarea acestor tipuri de
evenimente, instituirea unui drept de a aviza orice demers similar ridica
probleme din perspectiva competitivititii si avantajelor concurentiale,
creandu-se premisele unui monopol pe acest tip de serviciu.




In plus, competeniele de avizare sunt considerate prerogative de
autoritate public3, tocmai de aceea sunt exercitate de institutii publice sau
sub controlul unor institutii publice.

6. Sub aspectul oportuniti{ii instituirii unor sanctiuni
contraventionale, apreciem ci stabilirea, ca si contraventii, a unor fapte
privind organizarea de tArguri, expozitii sau evenimente fird avize din
partea persoanei juridice de drept privat (camere judetene sau Camera
Naglonalé) este o solutie legislativa ce ar trebui reanalizata. In acelasi sens
opindm si cu privire la sanctionarea faptei de neinscriere in Catalogul
firmelor.

Mentionam ci, in prezent, camerele de comert pot obtine toate datele
necesare oricind, cu titlu gratuit, de la registrul comertului.

Fata de fapta previzuti la lit. f) a art. 47', reglementarea
contraventiei este neclars, aceasta putdnd fi interpretatd in sensul cé s-ar
sanctiona contraventional inclusiv camerele de comert care ar organiza
evenimente de tipul ,,7opul National al firmelor”, ori a altor topuri de
anvergurd nationald sau internationala.

In privinta dispozitiilor propuse prin art. 47°, aritim ci amenda se
impune a fi diferentiatd in functie de subiect — pcrsoanﬁ fizicd sau, dupa
caz, persoand juridicd. Sanctiunile complementare — blocarea contului
bancar si suspendarea activitatii operatorului economic — sunt foarte
drastice in raport cu obiectivul urmarit prin aplicarea regimului
sanctionator.

Sanctiunile complementare sunt prevdzute a fi aplicate automat in
toate cazurile §i pe durati nedeterminaté, ceea ce contravine principiului
proportionalitétii sanctiunii cu gravitatea faptelor.

7. In ceea ce priveste art. 47°, care reglementeazi constatarea
contraventiilor, ar trebui avutd in vedere si atribuirea competentei de
constatare a contraventiilor ofiterilor si agentilor din cadrul Politiei
Romaéne, atdt din oficiu, cidt si la sesizarea camerelor de comert.
Propunerea constatérii si din oficiu a respectivelor contraventii are ca
fundament competenta Politiei Roméne de a efectua o sesizare din partea
unei alte institutii/organizatii. In contextul in care se recunoaste dreptul
Politiei Roméne de a aplica sanctiunile si, implicit, de a controla
respectarea legislatiei din domeniu, apreciem ca este necesard prevederea
posibilititii personalului Politiei Roméane de a constata si din oficiu
respectivele contraventii.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Parlamentul
este in masura sa decida.

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



