ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind
instituirea educatiei la domiciliu

Analizind propunerea legislativa privind instituirea educatiei
la domiciliu, transmis3 de Secretarul General al Camerei Deputatilor
cu adresa nr.P1x 369 din 14.10.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art 2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri :

1. Prezenta propunere legislativda are ca obiect de reglementare
crearea cadrului legal privind posibilitatea scolarizirii la domiciliu a
copiilor, formd distinctd de educatie in cadrul invitimantului primar si
gimnazial.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor organice, iar in aplicarea art.75 alin. (1)
din Constitutia Roméniei, republicati, prima Camers sesizati este
Camera Deputatilor.

2. Intrucat prin reglementirile propuse, finantarea programului
scolarizare la domiciliu are implicatii asupra bugetului de stat, potrivit
art.111 alin.(1) teza finala din Constitutie, este necesard solicitarea
unei informari din partea Guvernului.

3. Cu privire la obiectul reglementirii, avind in vedere ci prin
proiect se doreste ca educatia la domiciliu si reprezinte o nous forma
de invatamant preuniversitar, parte a sistemului national de invatimant,
materie reglementatd de Legea educatiei nationale nr.1/2011, era



recomandat ca prezentul demers legislativ si se constituie intr-o
propunere de modificare si completare a acestui act normativ.

In acest context, precizim c4, potrivit art.52 din legea sus-
mentionatd, pentru copiii, elevii si tinerii cu boli cronice sau cu boli
care necesitd perioade de spitalizare mai mari de 4 siptimani se
organizeazd grupe sau clase in cadrul unitdtii sanitare in care acestia
sunt internati, iar pentru copiii, elevii si tinerii care, din motive
medicale sau din cauza unei dizabilitdti, sunt nedeplasabili, se
organizeaza scolarizare la domiciliu, pe o perioadd determinati.

Fie cd reglementarea propusid se integreazi in cadrul Legii
nr.1/2011, fie ca rdméne un act de sine stititor, normele preconizate
trebuie corelate cu formele si modalititile de Invatimant consacrate de
legea cadru in materie.

4. Referitor la art.3 si art.7, cu privire la dobandirea calititii de
asistent educational, semnaldm urmitoarele aspecte contradictorii:

- Potrivit art.3 alin.(1), o persoand poate deveni asistent
educational daci este atestatd si autorizatd de Ministerul Educatiei
Nationale. Cu toate acestea, alin.(2) al aceluiasi articol precizeazi ci
pot deveni asistenti educationali parintii, profesorii din invitimantul
primar §i gimnazial sau oricare alte persoane care au urmat un liceu
psihopedagogic si detin atestatul de a profesa eliberat de Ministerul
Educatiei Nationale.

- Pe de alta parte, alin.(1) al art.7 se refera doar la atestarea
asistentului educational, care se obtine in urma absolvirii unui curs
special acreditat de Ministerul Educatiei Nationale.

- Referitor la acelagi aspect, al dobandirii calititii de asistent
educational, alin.(4) al art.7 precizeazi ci aceasta se poate obtine
dacd persoanele intrunesc cumulativ trei conditii: absolvirea de studii
superioare, promovarea examenului de verificare a cunostintelor si
obtinerea atestatului previzut la alin.(1) al aceluiasi articol.

In acelasi timp insd, alin.(3) al art.7, referindu-se la périntii care
doresc s obtind dreptul de instruire la domiciliu, precizeaza ci vor
trebui sd indeplineasca criteriile previzute de Normele Metodologice
privind gcolarizarea la domiciliu ce urmeazi a fi elaborate de
Ministerul Educatiei Nationale, din redactare, neintelegindu-se daci
aceste criterii sunt sau nu cumulative cu conditiile previzute la alin.(4)
al aceluiasi articol.



Sub aspectul celor semnalate, este necesard corelarea
dispozitiilor art.3 si art.7 alin.(1), alin.(4) si (5) privitoare la conditiile
necesare dobandirii calitatii de asistent educational.

S. La art.7 alin.(2), norma propusd este imprecisd, intrucit nu
rezultd in ce mod Centrul National pentru Educatia la Domiciliu este
responsabil cu desfdgurarea cursului special previzut la alin.(1).

In acest sens, este necesar ca proiectul sd cuprinda si atributiile
acestel entitdti, inclusiv cele referitoare la modul de organizare si
susfinere a concursului pentru obfinerea titlului de asistent
educational.

Referitor la normele metodologice prevazute de alin.(5), este
necesar ca proiectul sd prevada cine anume le aproba, nu doar cine le
elaboreaza, precum si un termen de supunere spre aprobare, care s nu
depdgeascad, de reguld, 30 zile de la data intrarii in vigoare a legii,
astfel cum prevad dispozitiile art.55 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare.

6. Referitor la art.20, semnalim urmitoarele:

-Alin.(3) este incomplet, intrucat nu precizeaza procentul in care
familia trebuie sd contribuie la cheltuielile pentru instruirea la
domiciliu a copiilor.

-Alin.(4) nu stabileste care este forma legald (contract,
conventie) prin care se poate remunera asistentul educational, precum
si modalitatea de stabilire a cuantumului acestei remuneratii.

Totodatd, norma nu are in vedere situatia in care asistentul
educational este chiar unul dintre parinti.

-Alin.(6) nu precizeaza cine anume asigurd suporturile online de
curs sl din ce fonduri, cu atit mai mult cu cét aceastd cheltuiald nu
este prevazuta de alin.(7) in sarcina Ministerului Educatiei Nationale.

Sub aspectul celor semnalate, este necesard reanalizarea textelor
din cuprinsul art.20.

7. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactirii
si al normelor de tehnicd legislativi, la actuala forma a proiectului,
precizdm urmétoarele:

a) Pentru uniformitate in redactare cu alte acte normative, titlul
trebuie reformulat, astfel:

., L.ege privind instituirea educatiei la domiciliu”

b) Precizim c¢a, in cazul legilor, formula introductiva

consacratd este ,,Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege”.
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¢) La art.3 alin.(2), propunem o imbunititire redactionald in
finalul textului, prin inlocuirea sintagmei ,,si detin atestatul necesar s
le permitd activarea/profesarea in acest domeniu” cu sintagma ,,$i
detin atestatul necesare care le permite sid profeseze in acest
domeniu”.

d) Norma de la art4 este imprecisd si confuzd necesitind
completari in sensul precizarii calificérii speciale si a programului de
studii superioare pe care trebuie si le aiba parintii.

Totodatd, semnaldm ci norma propusid vine si circumstantieze
categoria de elevi care vor beneficia de prezenta lege, astfel incat este
de analizat daca aceasta nu ar trebui sd fie incluséd la art.1, unde este
definit scopul acestei reglementiri. Eventual, pentru precizia si
claritatea reglementirii, sugeram comasarea acestor norme.

e) La art.5, cu referire la Centrele Locale pentru Educatia la
Domiciliu, recomandim introducerea unui articol distinct, care si
prevada modalitatea de infiintare, organizare si functionare a acestora.

Totodatd, pentru rigoarea redactdrii, sugerim ca denumirea
,Centrele Locale pentru Educatia la Domiciliu” sd fie redati cu litere
mici.

f) Pentru a se realiza o succesiune logica a solutiilor legislative si
o grupare a normelor in functie de legétura lor tematici, sugerim ca in
cadrul art.6 sd fie incluse prevederile art.3, urmind ca acesta si fie
structurat in 3 alineate.

g) Referitor la Capitolul IIl, semnaldm cd acesta cuprinde un
singur articol, nerespectandu-se astfel, dispozitiile Legii nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare privind
sistematizarea confinutului actului normativ.

h) La art.14 alin.(9), pentru o informare completa asupra actului
normativ din norma de trimitere §i intrucat Legea nr.1/2011 este
mentionatd pentru prima datd in text, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, expresia ,,din Legea nr.1/2011” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificirile
si completirile ulterioare”.

Totodatd, semnalidm cd trimiterea la ,art.75 alin.(5)” este
incorectd, dat fiind ca art.75 cuprinde doar doud alineate. Este
necesard, de aceea, revederea normei de trimitere.



i) La art.16, norma din cuprinsul alin.(3) trebuie eliminata,
intrucat reia, in aceeasi redactare, norma de la alin.(4) al art.7.

i) La alin.(1) al art.18, sugeram revederea trimiterii la art.9 ,,in
cazul scolarizarii la domiciliu a copiilor romani din Diaspora”.

k) Norma de la art.19 trebuie reanalizaté si reformulati in sensul
ca, in termenul previzut, ambasadele sd comunice daca au capacitatea
tehnici necesari testérilor on-line.

Totodati, norma trebuie completatd cu precizarea autorititii
carei trebuie si i se faci respectiva informare.

1) La art.20 alin.(2), textele trebuie s debuteze cu litere mici, iar
parantezele vor fi inlocuite cu redarea textelor intre virgule.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 1/2011
Legea educatiei nationale

1 promulgatd prin  D. nr. 3/2011 M. Of nr. 18/10 ian. 2011
Decret pentru promulgarea Legli educatiei nationale

2 modificari prin L nr. 1662011 M. Of. nr. 709/7 oct. 2011

Lege pentru modificarea gi compietarea Legit educatiei
nationale nr. 1/2011

3modificdri prn L. nr. 283/2011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr., 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind regiementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar

4 modificari prin  O.U.G. nr. 21/2012 M. Of. nr. 372/31 mai 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea gi completarea Legii
educaiiei nationate nr. 1/2011

s modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

s modificari prin  O.U.G. nr. 8472012 M. Of nr. 845/13 dec. 2012

Ordonanti de urgentd privind stabilirea salariitor personaluiui
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene
din acte nommative, precum si unele misuri fiscal-bugetare

7 modificari prin ~ O.U.G. nr. 92/2012 M. Of. nr. 864/19 dec. 2012

Ordonanta de urgentd privind luarea unor mésuri in domeniul
invatEmantulu si cercetirii, precum si in ceea ce priveste
plata sumelor previzute Tn hotdréri judecitoresti devenite
executorii in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2013

M. Of. nr. 18/10 ian. 2011

modifica art. 247 lit. f), art. 250 lit. h);
introduce lit. d_1) la art. 247

prorogd termenul de la art. 361 alin. (3) lit.
g) pand la 1 ianuarie 2013;

pand la 31 dec. 2012 nu se acordd
cupoanele sociale prevazute la art. 27 alin.
(©);

pand la inceputul anului scolar 2012-2013
nu se acordd finantarea de bazd prevdzutd
la art. 101 alin. (2)

modificd art. 252 alin. (1) §i (2), art. 253,
art. 254 alin. (11), (13), (16), (17) i (19);
introduce alin. (3) la art. 63, alin. (4_1) la
art. 158, alin. (5) la art. 160, alin. (1_1) ia
art. 162, alin. (9_1) la art. 193, alin. (11) Ia
art. 193, alin. (5) i (6) la art. 252, art.
254 _1, alin. (9) la art. 255, alin. (4_1) fa
art. 283, alin. (6) la art. 289

la data de I februarie 2014, modificd art.
112 alin. (6), art. 120 alin. (2);

introduce alin. (7) 5i (8} la art. 112;
abrogd art. 201 alin. (3)

prorogd termenul prevdzut la art. 361 alin.
(3) lit. g@) pand la data de 1 ianuarie 2014

modifici art. 66, art. 85 alin. (2), art. 104
alin. (2}, art. 105 alin. (2) partea
introductivd, art. 111 alin. (6), art. 167
alin. (2), art. 172 alin. (1) lit. a), art. 236
alin. (2), art. 284 alin. (2), art. 288 alin.
(1), anexa;

introduce alin. (3 _1) laart. 211, Jit. b 1)
la art. 247, lit. ¢_1} la art. 247, alin. (6) si
(7) la art. 284, alin. (7) la art. 289;
abrogd art. 172 alin. (4), art. 215, art. 289
alin. (2) si (4), art. 301 alin. (5) lit. b);
prorogd prevederile art. 9 alin. (2), art.
101 atin. ¢2), art. 27 alin. (6) si art. 361
alin. (3) lit. e) pdnd la data de 31
decembrie 2013



& modificari prin

e modificari prin

10 completat prin

0O.U.G. nr. 14/2013 M. Of nr. 133/13 mar. 2013

Ordonanti de urgentd privind modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011

L. nr. 62/2013 M. Of nr. 160/26 mar. 2013

Lege pentru modificarea alin. (3) al art. 96 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011

L. nr. 206/2013 M. Of. nr. 403/4 jul. 2013

Lege pentru completarea art. 112 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011

modificd art. 263 alin. (10), anexa;
introduce alin. (10_1) la art. 263

modificd art. 96 alin. (3)

introduce alin. (6_1) la art. 112



