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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatului Poporului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Poporului, transmisad de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.pl-x 370 din 14.10.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii privind fondul reglementarii

1. Propuncrea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Poporului, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul instituirii Avocatului Diasporei,
adjunct al Avocatului Poporului care, potrivit proiectului, este
»specializat in drepturile roménilor din afara granitelor tarii in
raporturile acestora cu institutii publice roménesti”.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.58
alin.(3) din Constitutta Romadniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Cameri
sesizatd este Camera Deputatilor.




2. Sub aspect constitutional, trebuie relevati ideca unicititii
institutionale a Avocatului Poporului, motiv pentru care instituirea
Avocatului Diasporei, chiar daca doar ca adjunct al acestuia, si
particularizati doar la problematica drepturilor romanilor din afara
granitelor {drii, este susceptibili de a ridica aspecte de
neconstitufionalitate, in conditille in care Legea fundamentala
consacra doar institutia Avocatului Poporului.

Fara a se face distinctie intre drepturile si libertitile cetatencsti
pe care trebuic sd le apere, Avocatul Poporului vegheazi la
respectarea tuturor drepturilor consfintite de Constitutie, indiferent de
natura, sfera lor de intindere ori de categoriile de beneficiari ai
acestora. Din aceastd perspectivi, instituirea Avocatului Diasporei, ca
adjunct al Avocatului Poporului, ar putea conduce la ideea apiririi cu
prioritate a unei categorii de persoane in defavoarea altora, ale ciror
drepturi constituie domeniul de activitate al celorlalti adjuncti ai
Avocatului Poporului.

Pe de altd parte, titulatura de ,,Avocatul Diasporei”, propusa
pentru unul dintre adjunctii Avocatului Poporului, creeaza discrepante
in raport cu ceilalfi adjuncti, avind in vedere ca niciunul nu este
individualizat, printr-o anumitd denumire, pentru a fi identificat ca
,7Avocat” al unei anumite categorii de persoane.

Avand in vedere observatiile de mai sus, este necesard
renuntarea la denumirea de ,,Avocatul Diasporei” si reanalizarea
solutiei legislative propuse prin proiect.

3. La art.11' alin.(1), semnalim ca precizarea genericd
referitoare la specializarea Avocatului Diasporei in ,,drepturile
romanilor din afara granitelor {arii” poate crea confuzii asupra sferei
persoanelor avute in vedere de text, in raport cu persoanele la care se
referd art.7 din Constitutie, respectiv ,,romanii din afara frontierelor
tarii”. Precizdm ci art.7 din Legea fundamentald vizeaza acei romani
din strainitate care nu mai au cetifenia romand, nu au dobandit-o sau
nu au redobandit-o', in vreme ce art.11' alin.(2) din proiect precizeaza
in mod expres cd activitatea Avocatului Diasporei are in vedere
apararea drepturilor §i intereselor cetiatenilor roméni rezidenti in
strdindtate in raporturile acestora cu institutii publice roménesti.

! Mihai Constantinescu, Ioan Muraru, Ion Deleanu, Florin Vasilescu, Antonie Iorgovan, loan
Vida, Constitutia Romdniei - comentatd §i adnotatd, Regia Autonoma ,.Monitorul Oficial”,
Bucuresti, 1992, p.25.

2




Este necesard, de aceea, reanalizarea si corelarea dispozitiilor
alin.(1) si (2) ale art.11".

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor, si pentru
art.11° alin.(4) lit.a), care se referd la ,romanii din afara granitelor
tarii”, in raport cu art.11° alin.(1) si alin.(4) lit.b), care se referi la
,,cetdtenii romani din striinitate”.

4. Semnaldm c¢i norma propusd pentru art.11? dubleaza
reglementarea cuprinsa in art.32 alin.(1), care, in acord cu dispozitiile
art.58 alin.(2) din Constitutie, prevede cad Avocatul Poporului si
adjunctii acestuia nu pot fi membri ai unui partid politic §i nu pot
indeplini nicio altd functie publica sau privatd, cu exceptia activitatilor
si functiilor didactice din invatiméantul superior. Pentru acest motiv,
art.117 trebuie eliminat din proiect.

5. La art11’ alin.(2) este necesarid reanalizarea solutiei
legislative privind instituirea obligatici Avocatului Diasporei ,,de a
facilita bunul mers al procedurilor administrative”, intrucat redactarea
este lipsitd de precizia necesara unei norme juridice.

6. Semnalam ci art.11° alin.(4) lit.b) - d) instituie in sarcina
Avocatului Diasporei atributii care, potrivit art.13, ramas
nemodificat, intrd de fapt in competenta Avocatului Poporului.
Precizam ca, potrivit art.13 alin.(2), exercitarea respectivelor atributii
de citre adjunctii Avocatului Poporului se face numai pe baza
delegarii de catre Avocatul Poporului.

Mai mult decat atat, art.11° alin.(4) lit.b) - d) nu sunt corelate
nici cu art.12' lit.a) - d), norme rimase, de asemenea, nemodificate,
potrivit carora adjunctii Avocatului Poporului au urmatoarele atributii:

a) coordoneazid activitatea din domeniul lor de activitate;

b) informeazd Avocatul Poporului cu privire la activitatea din
domeniul lor de activitate;

¢) repartizeaza petitiile in cadrul domeniilor lor de activitate;

d) avizeaza rapoartele, recomandarile, precum si orice alte acte
supuse aprobdrii Avocatului Poporului.

Avand in vedere cele de mai sus, se impune reanalizarea
solutiilor legislative propuse, astfel incit acestea sd se integreze
armonios in actul normativ de baza.

In acest context, precizim c#, pentru asigurarea unei
reglementdri complete, prin proiect ar trebui si se intervind legislativ
si asupra art.10 alin.(l1) din actul normativ de bazi, care prevede
domeniile de specializare a adjunctilor Avocatului Poporului.
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I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, pentru redarea corectd a interventiilor legislative
preconizate, sintagma ,pentru modificarea §i completarea” trebuie
inlocuiti cu expresia ,,pentru completarea”.

2. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, expresia
,Dupi art.11, se introduc art.11' - 11° cu urmatorul cuprins” trebuie
redatd sub forma pértii introductive a unui articol unic, in urmatoarea
redactare:

JArticol unic. - Dupd articolul 11 din Legea nr.35/1997
privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatului Poporului,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.844 din 15
septembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se
introduc ... noi articole, art.1 1' - art.11™, cu urmitorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda normele propuse, din cuprinsul carora
trebuie eliminatid denumirea marginali, intrucit in actul normativ de
baza articolele nu sunt previzute cu denumiri marginale.
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EVENIMENTE SUFERITE de actidl ..,
| © L.nr.35M997 M. Of. nr. 48/20 mar. 1997
Lege privind organizarea i funclionarea institutiei Avocatul Poporulii

{Regutamentul de organizare $i functionare a instituiiei Avocatuiui Poporulut, aprobat prin Hotararea Biroului Permanent at
Senatului nr. 52002, reputiicat in M.OFf, nr. 758/27 oct. 2011, modificat prin Hotararea Birourilor Permanente ale Camerei
Deputalilor si Senatutui nr. 3/2012 - M.Of. nr. 719/23 oct, 2012}

1 republicare cu M. Of. nr. 844/15 sep. 2004

renumerctare Lege privind organizarea i functionarea institufiel Avocatul
Poporuiui

(Reguiameniul de organizare gi funclionare & institutiel Avocatului Poporului, aprobat prin Hotdrarea Birouiyi
Permanent al Senatului nr. 52002, republicat in M.OF, nr. 758/27 oct. 2011, modificat prin Hotararea Birourilor
Parmanente ale Camerei Daputatilor si Senatului nr. 32012 - MO nr. 719/23 oct, 2012

3=}

modificari prin L. nr. 383/2007 M. Of. nr. 960/28 dec. 2007 modificd arr. 36 alin. (3);

Lege pentru modificarea gi completarea art. 36 din Legea nr. imtroduce alin. (31} la art. 36
35/1997 privind organizarea si functionarea instituiei Avacatul
Poporulyi, republicata

3 modificdn prin - L. nr. 2688/2010 M. Of. nr. 847/17 dec. 2010 modified ave. T alin (15 art 4, art. 3 alin
Lege pentru madificarea gi completarea Legli nr. 3571997 (F), art ioading (13, art 13 4in bjocol, st
priving organizares §i functionarea institutiei Avocatul jioart, 14, are 15 are 16, art, 17 alin (1)
Poporuiui : T L

are. 18 art, 19, art. 20 alin. (1), art. 21
alin, (1), art. 22 afin (1), are. 23, art. 24,
art. 26 alin. (1), art. 29, art. 36 alin. (3 1)
(4). anexa;

introduce alin, (4) la art. 9, alin. (1 1) -

¢ Filaart Hoart 120, 1 i L)l art.
13 odin (2} o art 13, aling (3} la art. 36,
aling (23 o art, 37;

abrogé art. 12

4 modificari prin L. ne. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 modifica, la 1 februarie 2014, art. 31 alin.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nt. 1352010 privind (1) sic2)
Codul de procedurd penald i pentru medificarea

completarea unor acte normative care cupring dispozitii

procesual penale

Consilind Legistariv - 17 actombric 2613 Pag. idin !



