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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va Tnaintam, aldturat, in original, punctul de vedere al Guvernului
referitor la propunerea legislativd intitulatda ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatului Poporului”, initiatd de domnii deputati Ciuca Liviu-Bogdan,
Giurescu Dinu, Irimie Vicentiu-Mircea, Raetchi Ovidiu Alexandru - PC
(Plx. 370/2013).

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI CRISTIAN - ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR




GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea
institutiei Avocatului Poporului”, initiati de domnii deputati Ciuca
Liviu-Bogdan, Giurescu Dinu, Irimie Vicentiu-Mircea, Raetchi Ovidiu
Alexandru — PC (Plx. 370/2013).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 35/1997 privind organizarea §i funcfionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu trei noi articole, art. 11" - art. 11°, in sensul
instituirii Avocatului Diasporei, ca adjunct al Avocatului Poporului
specializat in problematica drepturilor roménilor din afara granitelor tarii.

Potrivit initiativei legislative, se pot organiza birouri ale Avocatului
Diasporei in limita bugetului alocat pentru functionarea institutiei in statele
in care isi au rezidenta peste 3000 de cetiteni romani, iar ambasadele
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Romaniei vor asigura, in limita posibilitatilor, spatiile necesare functionrii
acestor birouri.

De asemenea, initiativa legislativi stabileste o serie de
incompatibilitdti ale Avocatului Diasporei si mentioneaza distinct
atributiile acestuia.

Din Expunerea de motive, rezulti ci initiatorii isi motiveaza
demersul legislativ astfel:

- propunerea legislativd vine in sprijinul §i apdrarea drepturilor
roménilor de peste hotare care se considerd victime ale unor abuzuri din
partea institutiilor roménesti;

- Avocatul roménilor din afara granitelor tarii este o institutie care
vine sd corecteze erorile si tergiversirile administratiei publice in
rezolvarea cererilor cetdtenilor romani rezidenii in striinitate;

- institufia nou creatd va functiona ca un mecanism de debirocratizare
a procedurilor administrative care afecteazi in mod negativ cetitenii
romani care locuiesc in striinitate si de eficientizare a acestora.

II. Observatii

1. Institutia Avocatului Poporului este consacrati la nivel
constitutional, in cuprinsul art. 58 — 60 din Constitutie, adjunctii acestuia
fiind denumiti doar generic ,,adjunctii Avocatului Poporului”.

Conducerea institutiei, precum §i decizia cu privire la modul de
solutionare a petitiilor formulate de persoanele fizice lezate prin incilcarea
drepturilor sau libertafilor acestora de catre autorititile administratiei
publice sunt atributul Avocatului Poporului.

De asemenea, art. 10 din Legea nr. 35/1997 enumerd domeniile de
specializare ale adjunctilor Avocatului Poporului:

(1) Avocatul Poporului este asistat de adjuncfi, specializafi pe
urmdtoarele domenii de activitate:

a) drepturile omului, egalitate de sanse intre bdrbafi si femei, culte
religioase si minoritdfi nationale,

b) drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor
cu handicap;

c) armald, justitie, polifie, penitenciare;

d) proprietate, muncd, protecfie sociald, impozite §i taxe.

(2) Adjunctii Avocatului Poporului indeplinesc atdt atributiile ce le
revin potrivit domeniului de specializare, cdt si orice alte atribufii care le
sunt incredintate de Avocatul Poporului.
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(3) Adjunctii Avocatului Poporului indeplinesc, in ordinea stabilitd de
Avocatul Poporului, atributiile acestuia in caz de imposibilitate temporard
a exercitdrii functiei”.

Procedura numirii adjunctilor Avocatului Poporului este
reglementatd in mod unitar la art. 11 alin. (1) din acelasi act normativ,
dupa cum urmeazi:

w(1) Adjunctii Avocatului Poporului sunt numiti pe o durati de 5 ani
de cdtre birourile permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, la
propunerea Avocatului Poporului, cu avizul comisiilor juridice ale celor
doud Camere ale Parlamentului. Conditiile pentru ocuparea functiei de
adjunct al Avocatului Poporului se stabilesc prin Regulamentul de
organizare §i funcfionare a institufiei Avocatul Poporului”.

De asemenea, modul de exercitare a atributiilor de citre Avocatul
Poporului, de cdtre adjunctii s3i, precum si de citre personalul de
specialitate al institutiei — in acest sens, art. 22 gi urmitoarele din Legea
nr. 35/1997 — precum si regimul incompatibilitatilor — art. 32 din aceeasi
lege — sunt reglementate in mod unitar de lege.

Raportat la dispozitiile constitutionale si legale citate, precum si la
reglementarea propusd prin propunerea legislativ, prin care se creeazi
functia de Avocat al Diasporei, initiativa legislativi poate fi interpretati ca
exceddnd cadrului constituional, cu atdt mai mult cu cat aceasta
reglementeazi doar pentru aceasta functie un regim al incompatibilitatilor
si atributii distincte, precum $i o autonomie operationald, ce limiteazi
prerogativele de conducere a institutiei recunoscute Avocatului Poporului
insusi.

Spre exemplu, modul de exercitare a atributiilor Avocatului
Diasporei, care, conform propunerii legislative, este un adjunct al
Avocatului Poporului — se precizeazi ci orice cetitean roman rezident in
strdinatate, vitdmat in drepturile, libertitile si interesele sale printr-un act,
actiune, inactiune sau refuz nejustificat de rezolvare a unor cereri din
partea institutiilor sau altor reprezentante ale Roméniei cu sediul in
straindtate, poate solicita direct si nemijlocit Avocatului romanilor din

afara granifelor tdrii interventia acestuia — constituie o limitare a
atributiilor Avocatului Poporului insusi, functie supraordonati celei de
adjunct.

De asemenea, este de observat cd art. 10 din Legea nr. 35/1997
mentioneazd domeniile in care sunt specializati adjunctii Avocatului
Poporului; or, prin propunerea legislativa se creeazi un regim privilegiat
pentru unul dintre adjunctii acestuia, respectiv Avocatul Diasporei si, pe
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cale de consecintd, discrimindri pentru ceilalti adjunc{i, enumerati la
art. 10 din lege, ceea ce contravine principiului constitutional al egalititii
in drepturi, prevazut la art. 16 din Constitutia Romaniei.

Totodatd, mai sunt si alte prevederi ale iniiativei legislative care par
sd legitimeze concluzia ci institutia nou creatd beneficiazd cel putin de
autonomie operationald fatd de Avocatul Poporului, ceea ce vine in
contradictie cu prevederile constitutionale: spre exemplu, la art, 11
alin. (3) se are in vedere bugetul alocat pentru functionarea institutiei
Avocatului Diasporei, precum si posibilitatea organizarii unor birouri ale
Avocatului Diasporei — iar nu ale Avocatului Poporului — in limita
bugetului alocat pentru functionarea institutiei, in statele in care isi au
rezidenta peste 3000 de cetdteni romani.

2. Din punct de vedere terminologic, se observd ci initiativa
legislativd este neunitard, folosindu-se alternativ sintagma de Avocat al
Diasporei, respectiv de Avocat al roménilor din afara granitelor tarii, ce
par sd desemneze aceeasi realitate.

3. Necesitatea unui Avocat al Diasporei este doar proclamati de citre
initiatori in Expunerea de motive, fira a fi, ins3, Jjustificata in mod temeinic
prin raportare la elemente de fapt cuantificabile, altele decat cele
referitoare la numarul ridicat de romani rezidenti in striinitate.

In acest context, mentiondm ci cetdtenii romani cu domiciliul sau
rezidenti In strdindtate se pot adresa pentru apararea drepturilor si
intereselor lor legitime Ombudsmanului European. In acest sens, precizim
cd la nivelul Uniunii Europene functioneazi, incd din anul 1995,
Ombudsmanul European ca organism independent si impartial, care poate
trage la rdspundere administratia Uniunii Europene.

Totodatd, precizdm cd in cadrul Ministerului Afacerilor Externe
existd Departamentul Politici pentru Relatia cu Roménii de Pretutindeni,
care elaboreaz3 si aplicd politica in domeniul relatiilor cu romanii de peste
granite, In conformitate cu obiectivele majore de politici externd ale
Romaniei si cu Programul de guvernare.

Problematica structurii si competentelor Ombudsmanului constituie
0 preocupare si pentru institutiile europene. Astfel, Adunarea Parlamentari
a Consiltului Europel, a adoptat in data de 4 octombrie, Rezolutia nr. 1959
(2013), referitoare la [ntdrirea institutiei Ombudsman in Europa, care
prevede la art. 4:




. 4. Adunarea invitd statele membre ale Consiliului Europei care au
infiintat institutii Ombudsman la:

4.3 abfinerea de la infiinfarea a numeroase institufii de tip
Ombudsman in cazul in care acestea nu sunt Strict necesare peniru
apdrarea drepturilor omului §i a libertdfilor fundamentale; o proliferare a
acestor organisme ar putea confunda infelegerea de cdtre celdfeni a
mijloacelor de atac de care dispun”.

4. Din propunerea legislativa rezultd ci scopul esential al acesteia
este infiinfarea unei institutii, respectiv ,,Avocatul Diasporei”, care si
urmireascd protejarea drepturilor cetdtenilor roméni din strdinatate in
raporturile pe care acestia le au cu misiunile diplomatice ale Romaéniei si
cu alte autorititi roméane.

Mentiondm c¢3, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 35/1997, institutia Avocatul Poporului are drept scop apararea
drepturilor cetitenilor in raporturile acestora cu autoritifile publice (in
aceastd categorie fiind incluse si misiunile diplomatice), iar cetdtenii
romani cu rezidenfa in strdindtate au posibilitatea de a apela la
mecanismele stabilite prin acest act normativ.

5. In conformitate cu art. 11" alin. (3) din propunerea legislativa, ,,se
pot organiza birouri ale Avocatului romdnilor din afara granitelor (drii
(...) in statele in care isi au rezidenta peste 3000 de cetdteni romdni”,

Fatda de aceste prevederi remarcdm cd, in virtutea principiului
teritorialitafii, autoritdfile unui stat nu-si pot exercita jurisdictia pe
teritoriul altui stat decét cu consimtimantul acestuia din urmi. Ca atare,
apreciem cd infiintarea unor astfel de birouri, avind competente de a primi
petitii din partea cetitenilor roméni gi de a urmdri solutionarea acestora,
nu s-ar putea face decét in baza acceptului statelor de resedinta.

6. Articolul 11" alin. (4) prevede faptul ci ,,ambasadele Romdniei
birourilor adjunctilor Avocatului romdnilor din afara granitelor farii”.

Remarcam ca o astfel de prevedere poate fi consideratd problematici
din perspectiva respectdrii dreptului diplomatic, in conformitate cu care
sediile misiunilor diplomatice pot fi utilizate pentru exercitarea functiilor
diplomatice, in sfera cdrora nu poate fi incadrati activitatea a carei
reglementare se urmareste prin actul normativ.,



7. Potrivit art. 11° alin. (1), ,orice cetdfean romdn rezident in
strdindtate vdtdmat in drepturile, libertdtile si interesele sale printr-un act,
actiune, inacfiune sau refuz nejustificat de rezolvare a unei cereri din
partea institutiilor sau altor reprezentante ale Romdniei cu sediul in
strdindtate, poate solicita interventia Avocatului romdnilor din afara
granitelor arii”.

Terminologia utilizatd in cadrul acestui articol este imprecisa §i ar
trebui reanalizata.

8. in conformitate cu art. 11° alin. (4) lit. a), ,,avocatul romdnilor
din afara granitelor (drii primeste petitiile referitoare la incdlcarea
drepturilor si libertatilor romdnilor din afara granitelor tarii”.

Aceastd formulare ar trebui circumstantiati pentru a nu rezulta ci se
referd si la acte ale unor autoritdti strdine, in raport cu care Avocatul
Poporului nu si-ar putea exercita atributiile.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.
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VictorOirel PONTA

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



