ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii de urgenti privind infiintarea
si acreditarea fondurilor mutuale pentru gestionarea riscurilor in
agricultura si acordarea de compensatii financiare membrilor
pentru pierderile economice cauzate de boli ale animalelor,
ale plantelor sau de un incident de mediu

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
infiintarea si acreditarea fondurilor mutuale pentru gestionarea
riscurilor in agriculturi si acordarea de compensatii financiare
membrilor pentru pierderile economice cauzate de boli ale
animalelor, ale plantelor sau de un incident de mediu, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.98 din 18.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art 2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de wurgentd are ca obiect de
reglementare infiintarea si acreditarea fondurilor mutuale pentru
gestionarea riscurilor in agriculturi si acordarea de compensatii
financiare membrilor pentru pierderile economice cauzate de boli ale
animalelor, ale plantelor sau de un incident de mediu, din perspectiva
cresterii gradului de protectie a agricultorilor fatd de riscuri in vederea
asigurdrii continuititii productiei agricole, in consonantd cu normele
europene incidente.

2. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ de fatd cade sub incidenta reglementirilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii Agricole Comune/Fonduri



agricole structurale, in segmentul legislativ subsectorul - Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald garantare agricoli.

Politica Agricold Comund oferd sprijin producitorilor agricoli
prin intermediul plétilor directe si al programelor de dezvoltare rurala.
Astfel, prin prevederile europene, de drept derivat, subsumate
Regulamentului (CE) nr.73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie
2009 de stabilire a unor norme comune pentru sistemele de ajutor
direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune si de
instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori, de
modificare a regulamentelor (CE) nr.1.290/2005, (CE)
nr.247/2006, (CE) nr.378/2007 si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1.782/2003, Uniunea Europeand oferd statelor membre
posibilitatea acordarii de ajutoare specifice agricultorilor, in baza
articolului 68.

Analizat din perspectiva dreptului Uniunii Europene, proiectul
de act normativ supus avizirii nu constituie transpunerea unui act
juridic european ci, asa cum mentioneaza initiatorul, creeazd cadrul
juridic necesar instituirii  ajutoarelor  specifice acordate
agricultorilor prin intermediul unor fonduri mutuale pentru pierderi
economice cauzate de anumite boli ale animalelor si ale plantelor in
conformitate cu art.68 din Regulamentul (CE) nr.73/2009 al
Consiliului din 19 ianuarie 2009 de stabilire a unor norme comune
pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul
politicii agricole comune si de instituire a anumitor sisteme de
ajutor pentru agricultori, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr.1290/2005, (CE) nr.247/2006, (CE) nr.378/2007 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1782/2003, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr.30 din 31 ianuvarie 2009 si in conditiile
impuse de prevederile art.71 din acelasi regulament.

De asemenea, potrivit dispozitiilor articolului 68 (vizat de
initiator din perspectiva implementirii acestor dispozitii in
proiectul de Ordonanti de wurgenti a Guvernului) din
Regulamentul mai sus mentionat: ,,Statele membre pot acorda ajutor
specific agricultorilor in conformitate cu conditiile prevdzute in
prezentul capitol:

(a) pentru:

(i) tipuri specifice de agriculturd care sunt importante pentru
protejarea sau ameliorarea mediului,
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(ii) imbundtdtirea calitdtii produselor agricole,

(iii) imbundtdtirea comercializdrii produselor agricole,

(iv) realizarea wunor standarde sporite de bundstare a
animalelor,

(v) activitdti agricole specifice care conduc la beneficii
suplimentare de agromediu;

(b) pentru a compensa dezavantaje specifice care ii afecteazd pe
agricultori in sectoarele lactatelor, al cdrnii de vitd, de oaie §i de
caprd §i al orezului, in regiunile vulnerabile din punct de vedere
economic sau sensibile din punct de vedere ecologic,

(c) in regiunile care fac obiectul programelor de restructurare
si/sau de dezvoltare, cu scopul de a se asigura impotriva abandonului
de teren gsi/sau de a compensa dezavantaje specifice pentru
agricultorii din zonele in cauzd;

(d) sub formda de contributii la primele pentru asigurarea
culturilor, conform conditiilor stabilite la articolul 70,

(¢) prin intermediul unor fonduri mutuale pentru boli ale
animalelor si ale plantelor in conformitate cu conditiile stabilite la
articolul 71”.

Astfel, asa cum a precizat initiatorul in cuprinsul Notei de
fundamentare, Ministerul Agriculturii si Dezvoltare Rurald poate
institui o schemd de ajutor specific pentru sustinerea infiintarii i
Sfunctiondrii fondurilor mutuale. Sprijinul sub forma contribugiilor
financiare acordat pentru infiinfarea si functionarea fondurilor
mutuale acreditate se poate acorda in conformitate cu art.71 alin.(7)
si (8) din regulament si reprezinta cel mult 65% din costurile eligibile,
din care 75% este cofinantat din Fondul European de Garantare
Agricold, in conformitate cu prevederile art.69 alin.(1) din
Regulamentul (CE) nr.73/2009, aceste fonduri alocate prin FEADR
fiind gestionate de MADR.

Din analiza intreprinsd asupra proiectului in raport de
dispozitiile Regulamentului mentionat, al cirui obiectiv pregnant il
constituie premisele infiintarii fondului mutual de catre agricultori, pe
coordonatele cregterii gradului de protectie al agricultorilor fata de
riscuri in vederea asigurdrii continuititii productiei agricole, a
rezultat ci finalitatea demersului a fost atinsi, initiatorul reusind, in
respectul exigentelor actului european, s creeze premisele legale
necesare implementirii efective a prevederilor art.68 alin(1) lit.(e)
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si ale art.71 din Regulamentul (CE) nr.73/2009, in conditiile
art.288 din TFUE.

3. La art.2 lit.a), mentiondm ca sintagma actuald, previzuti la
art.212 alin.(4) din Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr.287/2009 privind Codul civil, cu modificérile si completirile
ulterioare, este ,.farad scop lucrativ”, nu ,,fira scop patrimonial”.

4. La art.3, mentiondm ca titlul corect al Regulamentului (CE)
nr.73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie 2009, astfel cum a fost
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.30 din 31
ianuarie 2009, este ,de stabilire a unor norme comune pentru
sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole
comune s§i de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru
agricultori, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.1290/2005, (CE)
nr.247/2006, (CE) nr.378/2007 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1782/2003”. Este, deci, necesara efectuarea corecturii de rigoare.

5. La art.5, intrucat art.4, la care textul face trimitere, nu
stabileste modalitatea de infiintare a fondurilor mutuale, recomandiam
inlocuirea sintagmei ,,constituite potrivit art.4” prin ,,previzute la
art.4”.

6. La art.6 alin.(2), pentru eficienta normei propuse,
recomanddm fixarea unui termen induntrul ciruia si fie emis ordinul
respectiv.

Formulam aceeasi recomandare si pentru art.8 alin.(1).

7. La art.7 alin.(1), pentru simplificarea textului, propunem
inlocuirea sintagmei ,In vederea dobandirii acreditirii” prin
formularea . In vederea acreditirii”.

La lit.a) si b), intrucit nu este uzual sd se transmitd acte in
original, propunem ca cele doud texte sd fie contopite intr-o singurd
literd, In urmatoarea redactare:

,»a) copii de pe actul constitutiv si statutul fondului;”.

Pe cale de consecintd, lit.c)-e) urmeaza si devini lit.b)-d).

La actuala lit.c), din aceleasi considerente, apreciem ci textul
trebuie si se refere la copii de pe actele respective.

In plus, intrucat fondul mutual este abia infiintat, considerim ci
nu poate fi vorba decét despre patrimoniul initial al fondului mutual,
or acesta, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.26/2000,
aprobatd cu modificari §i completiri prin Legea nr.246/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede obligatoriu in actul
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constitutiv si statutul fondului; prin urmare, nu este necesar ca textul
sd se refere la prezentarea dovezii patrimoniului.

Fatd de cele ardtate, sugerdam urmétorul text:

»D) copie de pe dovada privind sediul;”.

La actuala lit.d), pentru respectarea terminologiei folosite de
art.12 din Ordonanta Guvernului nr.26/2000, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr.246/2005, cu modificirile si completirile
ulterioare - in baza cdreia fondul se organizeazi si functioneazi,
potrivit art.2 lita) - propunem inlocuirea sintagmei ,dovada
inregistrarii fondului” prin formularea ,,copie de pe dovada inscrierii
fondului”.

La actuala lit.e), pentru o redactare unitard, este necesari
cuprinderea intre paranteze a cifrei ,,1” din sintagma ,,art.6 alin.1”.

8. La art.8 alin.(2), pentru coerenfa exprimérii, recomandim
plasarea sintagmei ,,in termen de maxim o lund de la producerea
acestora” in finalul textului.

9. La art.9 alin.(1), este necesar si se precizeze ci Ordonanta
Guvernului nr.26/2000 a suferit interventii legislative, astfel:
»aprobatd cu modificiri i completiri prin Legea nr.246/2005, cu
modificérile si completarile ulterioare”.

La teza finald a aceluiasi alineat, propunem eliminarea
sintagmei ,,care reglementeazd Fondul”, intrucit nu este adecvati in
context.

10. La art.11 alin.(1) lit.a), pentru conformitate cu titulatura
publicatid in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.155 din 18
iunie 2009, este necesara scrierea expresiel ,,25.05.2009” sub forma
,,25 mai 2009”.

La alin.(3), pentru un stil normativ adecvat, propunem inlocuirea
sintagmei ,,in temeiul acestui articol” prin ,,in temeiul prezentului
articol”.

11. La art.15 alin.(1), din aceleasi considerente si avdnd in
vedere ci alin.(1) al art.14 este structurat doar in lit.a) si b), propunem
inlocuirea sintagmei ,,mentionate la art.14 alin.(1) lit.a) si b)” prin
formularea ,,previzute la art.14 alin.(1)”.

La alin.(2), intrucit incidentul de mediu este definit la art.2
lit.c), propunem eliminarea parantezei din finalul textului.




12. La art.17 lit.e), avand in vedere prescurtarea de la art.3,
propunem inlocuirea sintagmei ,,Regulamentul (CE) nr.73/2009” prin
,Regulamentul 73/2009”.

13. La art.18 alin.(2), intrucét se face pentru prima dati in text
referire la Regulamentul respectiv, este necesard redarea titulaturii
complete a acestuia, astfel: ,,Regulamentul (CE) nr.1120/2009 al
Comisiei din 29 octombrie 2009 de stabilire a normelor de aplicare a
schemei de platd unicd previzute in titlul III din Regulamentul (CE)
nr.73/2009 al Consiliului de stabilire a unor norme comune pentru
sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole
comune §i de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru
agricultori”.

Totodati, pentru un stil normativ adecvat, propunem inlocuirea
sintagmei ,,nu cad sub incidenta” prin sintagma ,nu intrd sub
incidenta”.

14. La art.19, pentru un spor de rigoare, propunem inlocuirea
sintagmei ,art.48 din Regulamentul nr.1120/2009” prin ,,art.48
alin.(3) din Regulamentul (CE) nr.1120/2009”.

in acelasi timp, nu este clar la ce se referd ,,noul Regulament”,
motiv pentru care recomandam preciziri suplimentare in acest sens.

Bucuresti
Nr.590/19.06.2013



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G.nr.26/2000 © M.Of.nr.39/31 ian 2000

Ordonanté cu privire la asociatii $i fundatii
aprobata cu modificari §i completdri prin L. nr. 246/2005

1 modificari prin

2 modificari prin

3 madificari prin

4 aprobata cu
modificari si
completari prin

5 modificari prin

& completat prin

0.G. nr. 37/2003 M. Of. nr. 62/1 feb. 2003

Ordonantd pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvemnului nr. 26/2000 cu privire fa asociatii gi fundatii

respinsd prin L. nr. 21372005 M. Of. nr. 597/11 iul. 2005

L. nr. 21372005 M. Of. nr. 597/11 iul. 2005

Lege privind respingerea Ordenantei Guvernului nr. 37/2003
pentru modificarea $i completarea Ordonantei Guvernului nr.
286/2000 cu privire la asociatit gi fundatii

L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii

L. nr. 246/2005 M. Of nr. 656/25 iul. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului nr, 26/2000 cu
privire la asociatii i fundatii

L. nr. 305/2008 M. Of. nr. 855/19 dec. 2008

Lege pentru meodificarea Ordonantei Guvernului nr, 26/2000
cu privire la asocialii $i fundatii

L. nr. 34/2010 M. Of. nr. 151/9 mar. 2010

Lege pentru completarea art. 7 din Ordonania Guvernului nr,
26/2000 cu privire la asociafii si fundatii

Consiliul Legisfativ - 18 iunie 2013

M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

modificd ari. 1 alin. (1), art. 2 lit. d). art. 17
alin. (3), art. 19 alin. (3}, art.27 alin. (4},
art.29 alin. (6), art. 37, rithul cap. VI, art. 38,
art. 39 alin. (2) §i (3), art.40, arr. 41 lit b)si

D, art 42 alin.(2) i alin, (4), w45, art.47.

art. 48, art 31 alin. (1), arr. 36 alin. (2).
introduce art.1_1, alin. (5} §i (6) la art. 6,
litd) laart.7 aling2), lit. d} la art. 17 alin.
(2), art.38_1, alin. (1 _1}la art. 39,
art.40_1, alin.(2) la art. 41, arr. 41 _1,
art41_2;

inlocuieste sintagma . bilant conmtabil” cu
Vsituajii financiare anuale”

respinge O.G. ar. 372003

modificd art. T alin. (1), art. 2 lit. ¢}, art. 4,
art. 6, art. 7, art. 8 alin. (3), arr. 9 alin. (2},
art. 13 alin. (2) - (4}, art. 15 alin. (1), art.
17 alin. (3), art. 18 alin. (1), art. 19 alin.
(3 art. 23 alin. (1) 5i (2), art. 27, are. 33,
art. 34, art. 37, tithul Cap. VI, art 38 alin.
(1). art. 39 alin. (1} 57 (3), art. 40, art. 41
lit. aj, e) si ), art. 42 alin. (4}, art. 43, art.
44. art. 43, art. 46 adin. (1) Iit. f). w1 47,
art. 48, art. 49 alin. (2). arr. 51, art. 33,
art. 35 alin. (1) lit. ¢), art. 56 alin. (2), art.
37, art 61 dlin. (4), arr. 71 alin. (1), art. 74
alin. (2), titlul Cap. X1, art. 79 1ir. b);
introduce alin. (2_1) laart. 8, art 13_1, Iit.
d)laart 17 alin. (2), art. 27 _1, art. 27 2,
art. 34_1 - 34 3. art. 38 1, afin. (1_1)la
art. 39:

abrogd art. 41 lif. b}

modificd art.7 alin(3), arr. 9 alin (1),

@117 alin (3)

introduce alin. (3_1)§i (3. 2) laart. 7
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¥ modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012
Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

modificd. la I septembrie 2012, art. 11

alin. (1). (3) i (4}, art. 12 alin. (1). art. 23
alin. (3), titlul cap. IV, art, 70 alin. (2}, art.
77 alin. (2), art. 80;

abrogd art. 34_3;

in tot cuprinsul ordonantei, sintagma
. circumscripfie teritoriald” se inlocuieste
cu termenul ., circumscrippie”.

Nota: v. in cuprinsul celorlalie acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru judecat/puterea lucrului
judecat" se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului judecat"”; Ori de cate ori prin
legi §i prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1980 privind societétile comerciale ori la
"societatea comerciali/societétile comerciale”, dupd caz, trimiterea se considera a fi ficutil |2 Legea societatilor
pr. 3171990 ori, dup3 caz, la societatea/societitile reglementatd/reglementate de Legea nr, 31/1990, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare”.

8 modificari prin L. nr. 145/2012 M. Of. nr. 517/26 iul. 2012

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asaoclatii gi fundatii

o modificari prin 0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonant3 de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobaté prin L. nr. 208/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

10 modificar prin -~ O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonant3 de urgen{d privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codui
de procedura Civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

Consilinl Legisiativ - {8 funie 2043

modifica tithul cap. VI, art. 38 alin. (1), art.
39 alin. (1) art. 42 alin. (2} - (4):
introduce lir. f) - k) la art. 39 alin. {1 1),
alin. (2} la art. 41;

abrogd art. 38 alin. (2)

prorogd termenul de intrare invigoare a

Legii nr. 13472010 pdnd la | februarie 2013

provogd termenul de infrare in vigoare a
Legii ne. 134/2010 pdnd la 153 februarie
2013
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