EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind infiinfarea
si acreditarea fondurilor mutuale pentru gestionarea riscurilor in agricultura si
acordarea de compensatii financiare membrilor pentru pierderile economice cauzate
de boli ale animalelor, ale plantelor sau de un incident de mediu

Secfiunea 2
Moftived emiterii actului normativ

1.Descrierea
actuale

Politica Agricola Comunid oferd sprijin producatorilor agricoli prin
intermediul platilor directe si al programelor de dezvoltare rurala.
Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie 2009 de
stabilire a unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct pentru
agricultori in cadrul politicii agricole comune si de instituire a anumitor
sisteme de ajutor pentru agricultori, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 1.290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE) nr. 378/2007 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1.782/2003, oferd statelor membre posibilitatea
acordarii de ajutoare specifice agricultorilor, in baza articolului 68.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 68 alin. 1) lit. €) din Regulamentul
(CE) nr. 73/2009 se pot institui ajutoare specifice acordate agricultorilor prin
intermediul unor fonduri mutuale pentru boli ale animalelor si ale plantelor
in conformitate cu conditiile stabilite la articolul 71 din Regulamentul (CE)
nr. 73/2009.

De asemenea, in propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) pentru perioada 2014 —
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2020 sunt incluse prevederi privind instituirea unei méasuri de gestionare a
riscurilor, prin intermediul fondurilor mutuale. Aceasti mésurd va contribui
la acoperirea primelor pldtite de fermieri pentru asigurarea culturilor, a
animalelor si a plantelor, precum si la acoperirea creérii de fonduri mutuale
si a compensatiilor plitite de aceste fonduri fermierilor pentru pierderile
suferite ca urmare a izbucnirii unor boli ale animalelor sau plantelor sau in
urma unor incidente de mediu. De asemenea, masura va include un
instrument de stabilizare a veniturilor sub forma unui fond mutual pentru
sprijinirea fermierilor care se confrunt2 cu scaderi dramatice ale veniturilor.
Avand in vedere intentia Ministerului Agriculturii i Dezvoltérii Rurale de a
include in viitorul Program National de Dezvoltare Rurald a mésurii privind
gestionarea riscurilor prin intermediul fondurilor mutuale, este de interes
major pregatirea in avans a unui cadrul legislativ naional privind acreditarea
fondurilor mutuale precum i acordarea de compensatii sub forma de
contributii financiare la fondurile mutuale pentru agricultori pentru pierderile
economice cauzate de izbucnirea unei boli a animalelor sau a plantelor sau
cauzate de un incident de mediu.

Astfel, in temeiul art. 68 alin. 1) lit. e) si al art. 71 dln Regulamentul (CE) nr.
73/2009, Roménia, prin Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale poate
institui 0 schema de ajutor specific pentru sustinerea infiintérii i functionarii
fondurilor mutuale. Sprijinul sub forma contributiilor financiare acordat
pentru infiintarea si fimctionarea fondurilor mutuale acreditate se poate |
acorda in conformitate cu art. 71 alin. (7) si (8) din Regulamentul (CE) nr.
73/2009 si reprezintd cel mult 65 % din costurile eligibile, din care 75% este
cofinantat din Fondul European de Garantare Agricold (FEADR), in
conformitate cu prevederile art. 69 alin. (1) din Regulamentul 73/2009.
Fondurile alocate prin FEADR sunt gestionate de MADR.

Avind in vedere aspectele prezentate, s-a inifiat prezenta ordonanti de
urgenta prin care sunt reglementate aspectele privind acreditarea fondurilor
mutuale si acordarea de compensatii financiare sub forma de contributii
financiare la fondurile mutuale.

2.Schimbéri
preconizate

Promovarea prezentului act normativ va avea drept consecinte urmétoarele:

1. existenfa unui cadru legislativ specific care si Incurajeze si
favorizeze infiintarea de cétre agricultori a unui fond mutual in vederea
acreditarii §i eligibilitatii privind obtinerea de sprijin financiar, pentru a face
fata riscurilor economice la care sunt tot mai expusi.

2. concretizarea preocupirii MADR ca institutie centrald de profil
fatd de instituirea unei mésuri menite s sprijine producitorii agricoli si faca
fatd schimbarilor climatice si volatilitatii ridicate a preturilor, in perspectiva
includerii in viitorul program de dezvoltare rurald a masurii privind
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gestionarea riscurilor prin intermediul fondurilor mutuale.
3. Alte Nu este cazul
informatii
Secfiunea 3
Impactul socio-economic al actului normativ

Aplicarea masurilor previzute de prezentul act normativ va asigura:

1. Impactul - premizele infiintani fondului mutual de cétre agricultori;

macroeconomic | - pregitirea viitoarei masuri din programul national de Dezvoltare
Rural;
- cresterea gradului de protectie a agricultorilor fati de riscuri in
vederea asigurérii continuitatii productiei agricole, necesard asigurdrii
securitifii alimentare.
Neadoptarea proiectului de act normativ in regim de urgenta afecteaza
pe termen mediu si lung pregétirea agricultorilor de a se asigura fati de
riscurile economice, de mediu si de piati la care sunt tot mai expusi. De
asemenea, neadoptarea actului normativ in regim de urgentd poate
afecta buna pregétire a agricultorilor pentru a accesa viitoarea méasurd
din programul nagional de Dezvoltare Rurald, cu consecinie asupra
absorbtiei fondurilor europene.

1". Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

asupra mediului

concurential si

domeniul

ajutoarelor de

stat

2. Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

asupra mediului

de afaceri

3. impactul social | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

asupra mediului

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect




Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

mii le1

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani
curent

Media pe
5ani

1 2 3 4 5

7

1. Modifican ale veniturilor - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - -

i) impozit pe profit - - - -

i) impozit pe venit - - - -

b) bugete locale: - - - -

(1) impozit pe profit - - - -

¢) bugetul asigurarilor sociale de - - - -
S‘at.

1) contributii de asigurari - - - -

2. Modificéri ale cheltuielilor - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - _

ii) bunuri si servicii - - - -

b) bugete locale: - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - .

i1) bunuri si servicii - - - -

¢) bugetul asigurérilor sociale de - - - -
stat:

(i) cheltuieli de personal - - - -

(it) bunuri si servicii - - - -

3. Impact financiar, plus/minus, - - - -
din care:

a) buget de stat - - - -

b) bugete locale - - - -

4. Propuneri pentru acoperirea - - - -
cregterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa - - - _
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - -
fundamentarea modificérilor




veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

)

7. Alte informatii

Sumele reprezentand contributia publici nationala se
acords cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate
anual Ministerului Agriculturii §i Dezvoltrii Rurale,
fiind compatibili cu obiectivele si prioritafile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anualdi si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate n strategia fiscal-bugetara.

Sectiunea 5

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ

a) Acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a actului
normativ;

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

b) Acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

Prin hotirdre a guvernului, la propunerea Ministerul
Agriculturii §i Dezvoltarii se aprobd norme de aplicare a
prezentei ordonante de urgenta.

2. Conformitatea actului
normativ.  cu legislatia
comunitari in  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ este in conformitate cu prevederile art.
68 alin. (1) lit. (e) si ale art. 71 din Regulamentul (CE) nr.
732009, precum si ale art. 48 din Regulamentului (CE)
nr.1120/2009 al Comisiei din 29 octombrie 2009 de stabilire a
normelor de aplicare a schemei de platd unici prevézute in
tithul NI din Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului de
stabilire a unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct
pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune si de
instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori.

3. Mi:suri  normative
necesare aplicirii directe
a actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu se referdi la acest subiect

4. Hotiriri ale Curtii de

Prezentul act normativ nu se referii la acest subiect
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Justitie 2 Uniunii
Europene

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea 6

Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se
referii 1a acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
actului normativ

3. Consultirile  organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situagia in care actul
normativ are c¢a obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu se
refera la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirarii  Guvernului  nr.7502005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect

5. Informatit privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a
fost avizat favorabil de catre
Consiliul  Legislativ  prin
avizul nr. 590/2013




d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Confturi

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 7
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii actului
normativ

In procesul de elaborare a actului normativ au
fost indeplinite procedurile prevazute de
Legea nr.52/2003 privind transparenia
decizionald, prin publicarea pr01ectulu1 de act
normativ pe site-ul MADR.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ,
precum si efectele asupra sinititii si
securitiitii cetitenilor sau diversititii
biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Alie informatii Nu este cazul
Sectiunea 8
Madsuri de implementare
1. Misurile de punere in aplicare a| Institufia responsabildi cu implementarea

actului normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si /sau
locale — infiinfarea unor noi organisme

sau extinderea competentelor
institutiilor existente

méasurilor cuprinse in prezentul act normativ
este Ministerul Agriculturti i Dezvoltirii
Rurale.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Faid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea si acreditarea
fondurilor mutuale pentru gestionarea riscurilor in agriculturi si acordarea de compensatii
financiare membrilor pentru pierderile economice cauzate de boli ale animalelor, ale
plantelor sau de un incident de mediu.




