EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.93/2012
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiari,
precum si a Legii nr. 136/1995 privind asigurérile i reasigurdrile in Roméania

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

I.Descrierea situatiei actuale

Supravegherea exercitatd de Autoritatea de Supraveghere Financiard (A.S.F.),
infiintatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autorititii de Supraveghere Financiard, cu modificarile si
completarile ulterioare, priveste activitatea intermediarilor in instrumente financiare,
organismelor de plasament colectiv, pietelor de instrumente financiare si depozitarului
central, a operatiunilor de piatd si a emitentilor, asigurdtorilor, reasiguratorilor,
intermediarilor In asigurdri §i reasigurdri §i a altor activititi in legiturd cu acestea,
precum si activitatea sistemului de pensii private. In calitate de autoritate integrati de
supraveghere financiard la nivelul Romaniei, supravegherea exercitati de A.S.F. se
realizeaza prin acordarea, suspendarea, retragerea ori refuzul acordarii, dupd caz, in
conditiile legii, de autorizatii, aprobari, avize, atestate, derogiiri, precum si prin emiterea
de reglementdri, care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.




2. Schimbiiri preconizate ]
Avand in vedere angajamentele legislative si instituionale pe care Autoritatea de
Supraveghere Financiard (A.S.F.) si le-a asumat cu Fondul Monetar International si cu
reprezentantii Comisiei Europene care vizeazi modificarea cu celeritate a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autorititii de Supraveghere Financiara, precum si pentru modificarea unor acte
normative, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile
si completirile ulterioare, in vederea armonizarii cu cele mai bune practici
internationale, s-a impus realizarea urmatoarelor modificiri legislative:

1. Luand in considerare recomanddrile Fondului Monetar International si ale
Comisiei Europene care vizeazd dimensionarea Consiliului A.S.F., se propune reducerea
numarului de membri, A.S.F. urménd a fi condusa de un Consiliu format din 9 membri,
dintre care un presedinte, un prim-vicepresedinte st 3 vicepresedinti, care sunt membri
executivi. Ceilalti 4 membri sunt membri neexecutivi.

2. Pentru a veni in sprijinul asiguraiilor, persoane fizice si juridice, se instituie
posibilitatea A.S.F. de a interveni in procesele civile, in scopul protejarii drepturilor
asiguratilor.

3 in vederea stabilirii unor criterii determinate ale calificrii profesionale minime
pe care trebuie sd o aibd membrii Consiliului A.S.F., se propune ca, la art. 9, dup3 litera
a') si se introducd o noua literd, lit. a%) care si prevada conditia ca membrii Consiliutui
A.SF sa indeplineascd si conditia de a avea “o experientd profesionald in domeniul
financiar, al institutiilor de credit si/sau al institutiilor financiare nebancare de minimum
O ani ani de la data absolvirii studiilor previzute la lit.a')." Totodatd, tot pentru
respectarea angajamentelor cu Fondul Monetar International, se introduc prevederi
concrete in ceea ce priveste regimul incompatibilitatilor i al conflictului de interese.
Astfel, la articolul 9, litera g) se modifica in sensul ca, membrii Consiliului s nu poata
fi soti si nici rude ori afini pand la gradul al treilea cu membrii Biroului Permanent al
Parlamentului.

Pentru respectarea criterillor de transparenta institutionald, regimul
incompatibilititilor si al conflictului de interese stabilit pentru membrii Consiliului
A.S.F. a fost reglementat si pentru personalul institutiei.

Pe de altd parte, in vederea respectdrii criteriilor de guvernantd corporativa §i
pentru sporirea comunicarii publice, avind in vedere dispozitiile art.10 alin.(1) potrivit
carora "revocarea din functie a unui membru al Consiliului A.S.F. se face conform
procedurii prevazute la art. 8 alin. (2), cand acesta nu indeplineste conditiile prevazute la
art.9", se propune introducerea unui nou alineat la art. 9, care sa prevada ca “Verificarea
indeplinirii conditiilor previzute la alin. (1) se face de catre cele 4 comisii prevézute la
art. 8 alin. (2).” Aceastd dispozitie este menitd sé inlature orice dubiu in ceea ce privegte
posibilitatea ca membrii Consiliului sa fie numiti in functie fara a fi verificate criteriile
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pe care trebuie sd le indeplineasca pentru ocuparea aceastei functil.

Prin acest proiect de act normativ se reglementeaza si un termen de 15 zile in care
si fie transmis avizul asupra oricrui proiect de act normativ al autorititilor publice
centrale, cu exceptia celor initiate de cétre membrii Parlamentului, care priveste A.S.F.
si domeniile in care aceasta are atributii. Se propune, de asemenea, modificarea
dispozitiilor art. 19 alin. (2) in sensul ca “Excedentul din bugetul de venituri si cheltuieli
inregistrat la sfarsitul anului se reporteaza in anul urmator si poate fi utilizat pentru
finantarea eventualelor deficite inregistrate de citre A.S.F..” Aceastd modificare se
impune intrucat, potrivit prevederilor art. 66 alin. (2) coroborate cu dispozitiile art. 62
alin. (1) lit. ¢), din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, “Excedentele anuale rezultate din executia bugetelor institutiilor
publice, finantate integral din venituri proprii, se reporteaza in anul urmator.”

Mai mult decit atat, inca de la infiintare, Fondul de garantare a asiguratilor a fost
constituit ca un fond special cu destinatie specificd conform art. 60 din Legea nr.
136/1995, scopul acestuia fiind expres previzut de lege in sensul protejarii creditorilor
de asigurari, in caz de faliment al societitilor de asigurare/reasigurare. Acest fond se
constituie prin contributia asiguratorilor si este administrat de catre A.S.F..

Pe de altd parte, 5i Fondul de garantare a drepturilor din sistemul de pensii private a
fost constituit conform Legii nr. 187/2011 privind inflintarea, organizarea si
functionarea Fondului de garantare a drepturilor din sistemul de pensii private.”

Avand in vedere statutul A.S.F. asimilat statutului B.N.R. se impune preluarea
dispozitiilor art. 47 din Legea nr. 312/2004, prin introducerea art. 21" care si prevada ca:
“Sunt supuse controlului ulterior al Curtii de Conturi numai operatiunile comerciale
efectuate de A.S.F, care se reflectd in bugetul de venituri si cheltuieli si in situatiile
financiare anuale.

Tot prin asimilarea statutului A.S.F cu statutul BN.R., s-a impus introducerea unei
reglementari care s stipuleze cd in cazul impunerii la nivelul B.N.R. a unor restrictii
bugetare, de orice natur, referitoare la stimulente pentru ocazii speciale, tichete de masa
si alte asemenea bonificatii, acestea sa se aplice i A.S.F.

Luand in considerare faptul ci A.S.F s-a infiintat prin preluarea fostelor entitéti
CN.VM, CS.A si C.S.S.P, fiecare entitate avind proceduri de control distincte
previzute in actelor normative de organizare §i functionare, in vigoare, si care
completeazi prevederile OUG nr. 93/2012, cu modificarile si completirile ulterioare,
pentru uniformizarea legislatiei in domeniu, a fost necesar a se institui o procedurd de
control si de contestare unitara. In acest sens, au fost introduse dispozitiile art. 2 12 si21°.

Totodatd, se recunoaste calitatea procesuald activd A.S.F., astfel incat A.S.F. sd
poatd interveni in orice proces pentru apdrarea drepturilor §i intereselor investitorilor,
asiguratilor, beneficiarilor fondurilor private de pensii si a stabilitétii financiare.

Nu in ultimul rind, s-a previzut si termenul in care se va realiza reducerea
numirului de membri previzut la art. 8 alin. (1), respectiv in termen de 15 de zile de la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Nu este cazul.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impactul social
Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Proiectul de normativ nu necesiti operarea altor modificari legislative.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Nu este cazul.
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3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu au fost identificate.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatty

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
instituite de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritifi, in
conditiile Hotaririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ nr.1143/2013.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social




d) Curtea de Conturi
e) Consiliul Concurentei

6 Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publici privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
in conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de Internet a

Ministerului Finantelor Publice, in vederea acordirii posibilitatii cetatenilor st
reprezentantilor societitii civile de a formula propuneri si observatit.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului,
precum si efectele asupra saniititii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului — Infiintarea de noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentdi a Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autorititii de Supraveghere Financiard, precum si pentru modificarea Legii nr.136/1995
privind asigurarile si reasigurarile in Roménia.
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