EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 64/2009 privind
gestionarea financiari a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru

obiectivul convergenta

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Avand in vedere faptul ca anul 2013 reprezintd un an crucial
pentru Romania, mai ales In contextul crizei economice si al
obiectivelor majore de relansare a economiei si reluare a
dezvoltirii sustenabile, Guvernul Roméniei urmareste, ca
prioritate strategicd fundamentala, cresterea absorbtiet fondurilor
structurale si de coeziune. In acest sens, este necesard utilizarea,
in integralitate, a celor 6,5 miliarde euro alocati Romaniei in anul
2013, pentru a evita riscul de dezangajare automatd a acestor
fonduri.

Ministerul Finantelor Publice (MFP) are atributii in gestionarea
financiard a asistentei financiare nerambursabile acordatid
Romaniei de Comisia Europeand (CE), prin instrumente
structurale, potrivit prevederilor cadrului legal national. In aceasta
calitate, trebuie s3 asigure fondurile necesare finantarii
Autoritdtilor de management pentru programele operationale
finantate din instrumente structurale in cadrul obiectivului
convergentd - (rambursare a cheltuielilor), conform solicitarilor
Autoritafilor de management.

Pana in prezent, finantarea a fost asiguratdi din instrumente
structurale primite sub forma prefinantirii si rambursarii de la CE,
in conturile programelor operationale gestionate de MFP prin
Autoritatea de certificare si platd (ACP), precum si din sume
alocate temporar din vérsdminte din privatizare in anul 2011 si
2012.




In ceea ce priveste procesul de implementare a programelor
operationale, s-au identificat probleme cu impact direct asupra
absorbtiei instrumentelor structurale, precum cele descrise mai
jos.

Lipsa fondurilor in procesul de implementare a programelor
operationale a avut impact direct asupra absorbtiei instrumentelor
structurale, respectiv imposibilitatea beneficiarilor de a efectua
plata facturilor emise de citre contractori.

Prezenta situatie a apdrut ca urmare a imposibilititii bugetelor
beneficiarilor proiectelor finantate din instrumente structurale din
programele operationale de a asigura fluxul de numerar necesar
implementarii proiectelor finantate din instrumente structurale
aferente obiectivului convergenti, dublati de imposibilitatea
acestora de a contracta imprumuturi pe fondul cresterii gradului
de indatorare si a actualului context economic.

O situatie cu incidentd frecventd in procesul de implementare a
proiectelor cu finantare nerambursabila si implicit generatoare de
blocaje ale fluxului financiar o constituie facturile de avans emise
de furnizori/antreprenori in baza prevederilor contractuale, care
trebuie achitate din bugetele beneficiarilor si a ciror contravaloare
nu poate fi solicitatd la rambursare din lipsa prevederilor in acest
sens, In conditiile in care prefinantarea a fost epuizati/recuperata.
Astfel, se releva necesitatea includerii acestor facturi de avans in
lista documentelor justificative ce vor fi anexate la cererile de
platd detaliate in mecanismul de decontare.

2.Schimbari
preconizate

Prezenta Ordonantd de urgentd a Guvernului isi propune o
modificare a actualului cadru legislativ, menitd si contribuie
substantial la absorbtia fondurilor europene prin completarea
cadrului general privind gestionarea financiard a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenti —
Ordonanta de wurgentdi a Guvernului nr. 64/2009 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergentd, aprobati cu modificari
prin Legea nr. 362/2009, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Astfel, prin promovarea acestui act normativ, se urmdregte
disciplinarea fluxurilor financiare care se deruleazid in relatia
dintre AM POS Transport si beneficiarii de fonduri externe
nerambursabile eligibili pentru finantare din bugetul POS
Transport in vederea cresterii gradului de absorbtie a fondurilor
structurale si evitarii pierderii de fonduri prin dezangajare
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automata.

Concret, prezenta ordonantd de urgentd vizeaza introducerea ca
beneficiar eligibil in cadrul POS T a SC METROREX SA si a
Societatii Nationale de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR
Calatori” - SA, precum si prevederea ca in bugetul ordonatorului
de credite cu rol de Autoritate de management, cét si in bugetul
ordonatorului de credit fara rol de Autoritate de management
obiectivele de investitii noi si fie introduse la titlul de cheltuieli
aferente proiectelor de investitii cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, doar dupi obtinerea acordului AM POS T si doar
daca proiectele indeplinesc cumulativ 2 conditii: beneficiarul
proiectului sé aiba calitatea de beneficiar al POS T si proiectul si
se incadreze in obiectivele POS T, indeplinind cerintele tehnico -
economice pentru a fi finantat din fonduri externe nerambursabile.
De asemenea, prezenta ordonantd de urgenta vizeazi si extinderea
aplicabilitatii mecanismului decontiirii cererii de plati tuturor
categoriilor de beneficiari ai proiectelor finantate prin fonduri
europene nerambursabile, inclusiv beneficiarii privati, care se
gésesc in imposibilitatea de a achita facturile pentru servicii
/bunuri/executie de lucrari receptionate, acceptate la plata.
Totodata se are in vedere ca cererea de plati si documentele
justificative aferente acesteia ce urmeazi a fi depuse de beneficiari
la organismul intermediar/autoritatea de management pentru a
beneficia de mecanismul decontdrii sa includd si facturile de
avans prevazute in contractele de achizitii publice (furnizare
bunuri sau executie lucriri) aferente proiectelor implementate.
Neadoptarea unor masuri adecvate care sa asigure un flux de
numerar la dispozitia beneficiarilor poate conduce la blocarea
proiectelor, la rezilierea contractelor de finantare si implicit, la
dezangajarea sumelor alocate programelor operationale de catre
Comisia Europeana.

3.Alte informatii

Reglementirile promovate prin acest act normativ au impact
asupra cresterii gradului de absorbtie a instrumentelor structurale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul
macroeconomic

Actul normativ nu se referi la acest subiect

1'. Impactul asupra

mediului concurential si

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impact asupra mediului

de afaceri

Actul normativ nu se referi la acest subiect

3. Implicatii sociale

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Impact asupra mediuiui | Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatorilor 5
ani, dupa anul
curent
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurartlor
sociale

-contributii de
asigurari

2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal




-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Nu este cazul.

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterilor
de cheltuieli

Nu este cazul,

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor
de venituri

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

I.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Actul normativ nu se refera la acest
subiect

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Actul normativ nu se refera la acest
subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se refera la acest
subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Actul normativ nu se refera la acest

subiect




6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

l.Informatii  privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Actul normativ nu se referi la acest
subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum §i
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectivul
actului normativ

Nu este cazul.

3.Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect
activitifi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararit Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Actul normativ nu se referi la acest
subiect

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Actul normativ nu se referi la acest
subiect

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 623/2013




e)Curtea de Conturi

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea actului

normativ

1.Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi actului normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de
art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptirii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii actului
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetdteanului sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a

Masuri de implementare

1.Misuri de punere in aplicare
a actului normativ de cétre
autoritatile administrative
publice centrale si/sau locale-
infiintarea  sau  extinderea
competentei institutiilor
existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind aprobarea
Ordonantei de urgenid a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenti.
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