EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Aranjamentului stand-by de tip preventiv dintre Romania si
Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie semnati de
autorita{ile romane la Bucuresti la 12 septembrie 2013 si aprobati prin Decizia

Consiliului directorilor executivi al Fondului Monetar International din 27
septembrie 2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Urmare evaludrii celor doua programe economice consecutive anterioare,
sustinute de Fondul Monetar International (FMI), Uniunea Europeana (UE) si Banca
Mondiald (BM), s-a remarcat faptul ci au fost realizate progrese considerabile in
reducerea dezechilibrelor macroeconomice si in recladirea rezervelor financiare si
fiscale. precum s$1 aceea cd este necesard sustinerea in continuare a retormelor
structurale in curs de derulare in domenii cheie pentru a atenua vulnerabilitatea
Romaniei la potentiale socuri externe si dezechilibre pe pietele internationale de
capital. In acest context, solicitarea sprijinufui UE si FMI a avut in vedere
urmétoarele obiective:

e revenirea la o crestere economica robusta,

e continuarea reformelor structurale in special in  domeniul energiei.
transporturilor, sanatatii si al guvernantei corporatiste in sectorul companiilor
cu capital majoritar de stat.

» finlawrarea efectelor create de incertitudinile de pe pietele financiare
internationale,

e cresterea competitivitd{ii economice in vederea adoptarii monedei euro la o
datd la care obiectivul in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de
convergenta nominald si reald este atins, asa cum se mentioneaza in
Programul de convergenta,

e consolidarea stabilitatii macroeconomice.

e imbundtafirea capaciti{ii administrative in vederea cresterit absorbiie
fondurilor europene.

Cu ocazia misiunii comune a reprezentantilor Fondului Monetar International
(FMI), Comisiei Europene (CE) si ai Bancii Mondiale (BM). care s-a aflat la
Bucuresti in perioada 17-30 1ulie 2013. au fost discutate si agreate la nivel ichnic.
sub rezerva obtinerii aprobarii de catre Consilint directorilor executivi al FMI (s
respectiv Comitetul Economic $i Financiar, pentru asistenta financiara acordala de




UE). elementele de politici economice aferente unui nou aranjament stand-by pe
care autoritafile au decis sa il considere in prezent ca fiind de tip preventiv.

2. Schimbiri preconizate

Noul Aranjament Stand-By (ASB). alaturi de asistenta financiara de tip preventiv
acordatd de UE si BM, are in vedere susfinerea programului cconomic nentru
perioada 2013-2015, de mentinere a politicilor macroeconomice sinitoase si a
stabilitatii sectorului financiar si de continuare a reformelor structurale intr-un
context marcat de incertitudini externe semnificative.

Acesta vine in completarea celor doud programe precedente. vizand: (i)
asigurarea sustenabilititii finantelor publice. (ii) continuarea politicilor monetare si a
celor in sectorul financiar pentru mentinerea unor rezerve si cresterea rezilientel in
eventualitatea unor socuri externe si (iii) continuarea implementirii de reforme
structurale.

Masurile agreate in cadrul noului pachet au in vedere urmitoarele: elemente de
politica fiscald (managementul finantelor publice si consolidarea institutiilor fiscale.
stimularea absorbtiei fondurilor UE si planificarea investitiilor publice, legea
salarizarii unitare si analizele functionale, legislatie si administrare fiscald). sectorul
sanitar, managementul datoriei publice, sectorul financiar, reforme in domeniul
energiet 1 al transporturilor $i piata muncii.

Ele sunt detaliate pe larg in Scrisoarea de intentie (cireia ii sunt anexate
Memorandumul de politici economice si financiare si respectiv. Memorandumul
tehnic de ingelegere), aprobatd prin Decizia Consiliului directorilor executivi al
Fondulut Monetar International din 27 septembrie 2013.

Noul ASB completeaza asistenta financiara de tip preventiv acordata de Uniunea
Furopeana, in valoare de 2 miliarde de euro, din cadrul facilitatii pentru balanta de
plati si pe cea de 1 miliard de Euro din cadrul imprumutului pentru politici de
dezvoltare (DPL. DDO) acordat de Banca Mondiald. Acesta se incheie pe o perioada
de 24 de luni, are o valoare totala de 1.751,34 milioane DST (aproximativ 2 miliarde
Euro, 170 procente din cotd) si va fi tratat ca preventiv.

Programul va fi monitorizat prin criterii de performanta cantitative si prin tinte
indicative, prin criterii structurale de referinta si clauze consultative, in cursul unor
evaludri trimestriale in primul an si semestriale, dupa aceca. O prima evaluare a
stadiului conditionalitatilor agreate in cadrul programului va avea loc pana la data de
20 decembrie 2013, iar cea de a doua evaluare, pini la data de 28 martie 2014.

La nivelul Guvernului, monitorizarea indeplinirii angajamentelor asumate se
realizeaza in temeiul Deciziei Primului Ministru nr. 226/2012 pentru infiintarea
Comitetului interministerial privind monitorizarea indeplinirii obligatiilor ce revin
Romaniei din acordurile cu instituiiile financiare internajionale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in eventualitatea in care se impune adoprarea de masuri suplimentare sau
modificarea masurilor incluse in aceastd scrisoare in vederea asigurarii realizarii
obiectivelor propuse in cadrul ASB, vor fi purtate discutii prealabile cu FMI Si
Comisia Europeand (CE) §i se vor pune la dispozitia FMI si a Comisiei Europene
{CE) nformatiile necesare in vederca monitorizarii programului.

-



Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Noul program se bazeazi pe prognoza unei cresteri anuale de aproximativ 2% in
anul 2013, a unei scaderi drastice a inflatiei si reincadrarea acesteia in intervalul
tintit de banca centrald precum si a unei imbunatatiri semnificative a deficitului de
cont curent, de pana la 2% din PIB, de la 3,9% din PIB in anul 2012.

2. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact asupra mediului de afaceri

Desi recesiunea din 2009-2010 s-a dovedit a fi mai profunda s1 de mai lunga
duratd decét se anticipase inifial, eforturile importante de ajustare din cadrul celor
doud ASB anterioare au contribuit la asigurarea unui cadru macroeconomic care si
permitad iesirea Romaniei din procedura de deficit excesiv i incadrarea pe o
traiectorie menitd a genera crestere durabild pe termen mediu si lung inclusiv prin
implementarea masurilor in domeniul reformelor structurale. Masurile din sectorul
financiar au contribuit la mentinerea unei capitaliziri adecvate a bancilor, asigurand
in continuare stabilitatea sectorului bancar. Masurile care vor fi monitorizate in
cadrul prezentului ASB vor contribui la slabirea presiunilor fiscale pe termen mediu,
eficientizdnd in acelasi timp sectorul public si crednd cadrul unor imbunatatiri mat
ample ale climatului de afaceri.

In cazul in care, in vederea implementirii misurilor evidentiate in Scrisoarea de
intentie, se impune adoptarea unor acte normative cu impact asupra mediului de
afaceri, acesta va {i detaliat pe larg in fundamentarea aferenta.

4.Impact asupra mediului
Proiectu] de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cdt si pe termen lung (5 ani)

Acest ASB va semnala comunitétii internationale sprijinul acordat in continuare
politicilor promovate de Guvern §i va asigura o rezervi in eventualitatea unor socuri
externe §1 vine in completarea asistentei financiare de tip preventiv acordatd de
Uniunea Europeana. in valoare de 2 miliarde de euro. din cadrul facilitafii pentru
balanta de plati si de cea de | miliard de Euro din cadrul imprumutului pentru
politici de dezvoltare (DPL. DDO) acordat de Banca Mondiala.

Eventuala disponibilizare a sumelor imprumutului nu are influente asupra
bugetului general consolidat, deoarece transele se vor trage in contul BNR si vor fi
utilizate in scopul consolidarii rezervei valutare.
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Secfiunea a 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

In vederea implementirii masurilor evidentiate in Scrisoarea de intentie se poate
impune. dupd caz, adoptarea unor acte normative.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internagionale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu s¢ referd la acest subiect.

Sectiunea a 6 a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precam s$i a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Protectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera ia acest subiect.



4. Consultari desfisurate in cadrul copsiliilor interministeriale in
conformitate cu  prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a} Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apararea a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1099/2013.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si asupra sinatitii si securitiitii cetiatenilor
sau diversitatii biologice

ctul normativ nu se referd la acest subiect.

Z. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii cetidfenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgentd
prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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