EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

| Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 189/2008 privind
managementul institutiilor publice de cultura

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei |
actuale

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 189/2008 privind
managementul institutiilor publice de culturd aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr 269/2009, cu modificarile
ulterioare, a stabilit mecanismele de administrare a conducerii
institutiilor publice, clarificdnd sau completind o serie de aspecte
si situatii insuficient reglementate de Ordonanta Guvernului nr.
26/2005 privind managementul institutiitor publice de cultura.

Cu toate acestea, Legea nr. 269/2009 pentru aprobarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 189/2008 privind
managementul institutiilor publice de culturd a adus modificari
substantiale, dintre care unele au creat confuzie si opinii

. divergente cu privire la aplicarea si interpretarea legii.
. Astfel,  aplicarea dispozitiilor Ordonantei de wurgentd a |

Guvernului nr. 189/2008, modificata §i completati prin Legea nr. |
269/2009, a generat numeroase contestatii §i litigii; majoritatea

~ institutiilor publice de culturd se confruntd cu dificultdti in
- derularea actului managerial, in considerarea problemelor
, existente in reglementarea actuald, a controverselor apéarute in

aplicarea ordonantei, dupd modificarea acesteia prin legea de
aprobare, care genereaza blocaje si litigii cu privire la:

| - neclaritatea dispozitiilor referitoare la pértile raportului |




contractual fac necesard clarificarea notiunii de autoritate, fati
de legea in vigoare, in care autoritate era consideratd cand
autoritatea deliberativi (consiliul judetean, consiliul local),
cind cea executivi, respectiv primar, presedinte al consiliului
judefean sau ministru — ordonator principal de credite;
corelativ, este necesari definirea contractului de management,
ca si contract incheiat intre manager si ordonatorul principal
de credite;

imposibilitatea aplicarii prevederilor si pentru institutii
publice de culturi finantate exclusiv din venituri proprii;
nereglementarea conditiilor de studii ce trebuie indeplinite de
manager care face necesard corelarea acestora cu specificul
activititii institutiei;

nestabilirea clari a naturii remuneratiei managerului §i a
raporturilor de tip institufional cu autoritatea, dar si fatd de
institutia pe care o conduce;

insuficienta reglementare a interimatului, care face necesard
clarificarea drepturilor, obligatiilor si limitelor de competenta
ce revin, pe de o parte, autorititii si, pe de altd parte,
managerului interimar, in asigurarea conducerii institutiei
publice de culturd, pani la organizarea unui nou concurs;
componenta si atributiile comisiilor de concurs §i a celor de
evaluare anual si finala a activitatii managerului;
reglementarea ambigud si insuficientd privind clauzele
contractuale, inclusiv in ceea ce priveste concediul de odihna,
posibilitatea managerului de a participa, direct sau indirect, la
realizarea unor proiecte sau programe cuiturale in cadrul
institutiei pe care o conduce;

competentele organismelor colegiale care asistd managerul in
indeplinirea sarcinilor de conducere ce ii revin; stabilirea
rolului si procedurii prin care aceste organisme pot aprecia §i
decide asupra posibilitiii ca managerul creator sau artist-
interpret ori executant si se poati exprima profesional in
institutia publicd pe care o conduce, potrivit Legii nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificarile
si completérile ulterioare;

natura juridici a remuneratiei managerului; aceasta nu se
asimileazi cu salariul decat din punct de vedere fiscal, intrucét
managerul nu este asimilabil cu functia directorului de
institutie decdt in ceea ce priveste cuantumul indemnizatiei
egald cu salariul, asa cum este acesta previazut de Legea
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salarizarii unice;
- reglementrile cu privire la modul de organizare si desfagurare
a evaludirilor anuale si a celor finale;

' - confuzii create de sintagme sau definitii neclare.

2. Schimbari
preconizate

. Interventia legislativi vizeazi urmatoarele aspecte:

- definirea partilor raportului contractual prin clarificarea notiunii
de autoritate, fati de legea in vigoare, in care autoritate era
consideratd cand autoritatea deliberativd (consiliul judetean,
consiliul local), cand cea executiva, respectiv primar, presedinte al
consiliului judefean sau ministru — ordonator principal de credite;
corelarea cu Legea administratiei publice si cu Legea nr. 90/2001.
- instituirea aplicarii prevederilor ordonantei §i pentru institutii
publice de culturd, finantate exclusiv din venituri proprii, potrivit
deciziei autoritatii;

- definirea mai clard a contractului de management, ca §i contract
incheiat Intre manager si ordonatorul principal de credite;

- redefinirea proiectului de management ca plan de management

. pentru realizarea unei distinctii clare si diferentierea de proiect

sau de proiectul cuitural;

- mai clara reglementare a conditiilor de studii ce trebuie
indeplinite de manager si corelarea acestora cu specificul
institutiei;

- eliminarea  prevederilor referitoare la  incredintarea
managementului institutiilor publice de culturd unor persoane
juridice, intrucdt aceste dispozitii s-au dovedit inaplicabile si
nerealiste;

- stabilirea clardi a naturii remuneratiei managerului §i a
raporturilor de tip institutional cu autoritatea, dar si fatd de
institutia pe care o conduce; managerul nu se afld pe statul de
functii, nu este inclus in numérul de posturi al institutiei i este
remunerat din bugetul institutiei in conditiile art. 28 din prezenta
ordonanta;

- prevederea drepturilor, obligatiilor si limitelor de competenta ce
revin, pe de o parte, autoritdtii i, pe de altd parte, managerului
interimar, in asigurarea conducerii institutiei publice de culturd,
péni la organizarea unui nou concurs;

- completarea cadrului normativ privind componenta si atributiile

- comisiilor de concurs si a celor de evaluare anuald si finald a
. activitd{ii managerului - adaptarea componentei acestei comisii la

specificul activitatii institutiei si eliminarea procentelor privind
reprezentantii autoritatii sau referitor la specialisti, care adesea fac
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dificild constituirea unei comisii;

- reglementarea posibilitatii realizarii evaludrii periodice, nu doar
anuale si finale, pentru verificarea §i cresterea performantelor
manageriale;

- imbunititirea reglementdrilor privind clauzele contractuale,
inclusiv in ceea ce priveste posibilitatea managerului de a
participa, direct sau indirect, la realizarea unor proiecte sau
programe culturale in cadrul institutiei pe care o conduce; in cazul
in care managerul are studii de specialitate corespunzatoare, acesta
are dreptul sa participe, in mod direct sau indirect, la realizarea de
proiecte in cadrul institutiei de spectacole sau concerte pe care o
conduce, pentru care poate beneficia de majorarea remuneratiei,
stabilita prin act aditional negociat anual cu autoritatea, care nu
poate depisi 10% din incasdrile nete corespunzitoare proiectelor
respective;

- clarificarea competentelor si rolului organismelor colegiale care
asisti managerul in indeplinirea sarcinilor de conducere ce ii
revin, inclusiv stabilirea de proceduri prin care consiliul de
administratie si consiliul artistic - in cazul institutiilor publice de
spectacole si concerte, pot aprecia si decide asupra posibilitatii ca
managerul-creator sau artist-interpret ori executant sa se poatd
exprima profesional in institutia publici pe care o conduce,
potrivit Legii nr. 8/1996, cu modificarile si completirile ulterioare;
- clarificarea naturii juridice a remuneratiei managerului care nu se
asimileazi cu salariul decdt din punct de vedere fiscal, intrucat
managerul nu este asimilabil cu functia directorului de institutie
decit in ceea ce priveste cuantumul indemnizatiei egald cu
salariul, aga cum este acesta previzut de Legea salarizirii unice;

- aprobarea rezultatului concursului prin ordin sau decizie a
autoritatii;

- imbunatitirea reglementdrilor cu privire la modul de organizare
si desfisurare a evaludrilor anuale si a celor finale; eliminarea
prevederilor referitoare la dreptul de preemtiune al managerului
care a obtinut la evaluarea finald nota 9, pentru asigurarea unui
concurs de management deschis, echitabil i dinamic;

- completarea modalititilor de incetare a contractului de
management cu constatarea neindeplinirii  obiectivelor,
programului minimal din motive imputabile managerului, a
nerealizdrii indicatorilor de referintd stabiliti prin contractul de
management sau a prejudicierii imaginii institufiei sau a

autorité;ii,nwpl_j_ewm si constatarea nerespectirii dispozitiilor legate
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de indeplinirea atributiilor de la art. 27 din ordonanta de urgenta;

- reglementarea suspendarii contractului de management, precum
si a posibilitatii prelungirii in cazul reorganizarii institutiei;

- reglementarea incetdrii contractului de management la data
implinirii varstei de pensionare pentru limitd de varsta,

- in vederea asigurdrii flexibilitafii, celeritifii in adaptarca
cadrului normativ secundar, se impune modificarea nivelului de
reglementare pentru regulamentul-cadru  de organizare sl
desfigurare a concursului de management, de solutionare a
contestatiilor, precum si pentru modelul-cadru al caietului de
obiective, corespunzitor specificului fiecirei categorii de institutii
publice de culturd, prin elaborarea acestora de citre Ministerul
Culturii, dup3 consultarea structurilor asociative ale autorititilor

locale, in calitate de ordonatori principali de credite, §i aprobarea

. prin ordin al ministrului culturii.

- clarificari terminologice: in cuprinsul ordonantei de urgenta
urmitoarele sintagme se inlocuiesc astfel:
a) concurs de proiecte de management cu  concurs de
management
b) proiect de management cu plan de management
¢) mapa de concurs cu dosar de concurs.

3. Alte informatii

Consecinta neludirii acestor masuri legislative este blocarea

activitatii institutiilor publice de culturd, determinatd fie de
prelungirea, in mod nefiresc, a conducerii interimare, fie de
anularea concursurilor organizate de autoritate pentru selectarea
unui nou manager, la un moment ulterior, prin sentinta instantei de

judecati, care obliga la repunerea in situafia anterioara procesului.

Lipsa clarificirilor §i modificarilor propuse de prezentul act
normativ impiedici desfisurarea normald a activitdfii multor

instituii de culturd, care se regasesc astfel in imposibilitatea de a
realiza scopul i obiectivele pentru care au fost infiintate.

Totodat3, lipsa unitatii de interpretare si de aplicare a dispozitiilor
actului normativ creeazi premisa unor abuzuri sau a unor
potentiale conflicte de interese.

De asemenea, in prezent, majoritatea institufiilor publice de
culturd se confruntd cu dificultiti in derularea actului managerial,
mentinerea situatiei existente, in care subzistd inadvertente si

lacune cu privire natura juridicd a contractului de management, a

remuneratiei managerului, a drepturilor acestuia putind duce la

inmultirea situatiilor litigioase.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic ' Nu este cazul
2. ’

1'.Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Nu este cazul

afaceri

3. Impactul social Nu se refera la acest aspect
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Am.{lwcurent

1

2

1. Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

;(__i__)_contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare; plus/mlnus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Nu este cazul




b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost

identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ;

b) acte normative ce urmeazia fi  b) elaborarea ordinelor ministrului culturii

elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea actului normativ : Nu se referd la acest aspect
cu legislatia comunitard in cazul




proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Misuri normative necesare -
aplicarii directe a actelor normative
comumtare ;

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a |-
Uniunii Europene: “

5. Alte acte normative si/sau -
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu orgamza;u
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum gi a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul actului normativ

3. Consultirile organizate cu autoritatile administragiei
publice locale, in situatia in care actul normativ are ca obiect
activitafi ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

propunerilor.

normativ. a fost
comunicat
structurilor asociative, fiind

spre  analiza

majoritatea

4. Consultarile desfisurate in cadrul  consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul




5. Informatii privind avizarea de catre: Proiectul de act normativ a

a) Consiliul Legislativ fost avizat favorabil de cétre
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii Consiliul Legislativ  prin
¢) Consiliul Economic si Social avizul nr. 615/2013

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
 Activititi de informare publicd privind elaborarea i implementarea actului normativ

1 Informarea societitii civile cu Prezenta uordonanté de urgentd fost elaborata cu
privire la necesitatea elaborarii actului ‘irespectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
normativ transparenta decizional3 in administratia publica.

|

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact | Nu este cazul
asupra mediului in urma implementérii actului normativ,
precum si efectele asupra sandtatii i securitéii
cetatenilor sau diversitdtii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a actului normativ de cétre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte infofmatii v Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul institutiilor publice de cultura.

PRIM-MINISTRU
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