EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind taxele judiciare de timbru

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Asigurarea egalititii parilor in fata justitiei si a
actuale liberului acces la justitie cuprinde s$i componenta

privitoare la cheltuielile judiciare, in care se regasesc
taxa judiciari de timbru si timbrul judiciar - aspect
transat definitiv atdt de Curtea Constitutionala a
Romaniei', care a fost sesizatd cu numeroase exceptii de
neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 146/1997
referitoare la taxa judiciara de timbru, cét i de Curtea de
la Strasbourg.”

Cu toate cd plata taxei judiciare de timbru si a
timbrului judiciar nu reprezinti o ingerin{a in dreptul de
acces liber la justitie, aspectul fiscal al acestui drept
fundamental a fost tratat in legislatia noastra urmérindu-
se mentinerea unui raport rezonabil de proportionalitate,
avandu-se in vedere faptul ci atit textele constitutionale
cat si cele conventionale lasd statelor o marja de
apreciere in ceea ce priveste intinderea si limitele acestor
drepturi.

Aceastd marji de apreciere este inerent legatd de
scopul instituirii acestor obligatii de platd, buna
functionare a justifiei, ca serviciu public, implicind si

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 393 din 13 aprilie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr,
332 din 19 mai 2010; Decizia Curtii Constitugionale nr. 1.587 din 19 noiembrie 2009. publicati in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 65 din 28 ianuarie 2010; Decizia Curtii Constitutionale nr. 808 din 19 mai 2009, publicata
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 428 din 23 iunie 2009.

? Curtea EDO, Kreus ¢. Poloniei, hotarire din 19 iunie 2001; Curtea EDO, Air Mouhoub c. Franfei. din 28
octombrie 1998:Curtea EDOQ, Kreuz ¢. Poloniei, hotdrare din 19 junie 2001; CurteaEDO Hotirarea din 24 mai 2006
in Canza Weissman gi altii impotriva Roméniei;




descurajarea eventualelor tendinte de exercitare abuziva
a dreptului de acces la justitie.

in aceastd viziune, trebuie avut in vedere mecanismul
complex, ca un tot unitar, reprezentat de ansamblui
aspectelor tindnd de cheltuielile de judecatd, inclusiv
posibilitatea scutirii, reducerii sau egalonarii plaii taxel
judiciare de timbru, asigurarea asistenei juridice gratuite
si chiar aspecte tinind de rolul activ al judecatorului in
proces (care implica, indirect, si sprijinirea partilor mai
putin pregitite, fard cunostinte juridice). Legea nr.
146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu
modificarile si completirile ulterioare, stabilegte
cuantumul taxelor judiciare de timbru aferente actiunilor
si cererilor adresate instantelor  judecatoresti,
Ministerului Justitiei si Parchetului de pe langd Inalta
Curte de Casatie si Justitie, precum si sfera actiunilor si
cererilor adresate acelorasi institufii (scutiri obiective) si
reglementarea scutirilor acordate la cererea persoanelor
interesate (scutiri subiective).

Evolutia in plan legislativ din ultimii ani, in special
transformirile substantiale care au avut loc prin
adoptarea noului Cod civil §i a noului Cod de proceduréd
civild nu s-a reflectat insd intr-un mod adecvat si la
nivelul cadrului normativ privind taxele judiciare de
timbru.

Taxele actuale sunt, in cea mai mare madsurd, la
nivelul stabilit in anul 1997, actualizat in anul 2010 prin
aplicarea indicelui de inflatie.

In afari de actualizarea periodicd cu indicele de
inflatie, un obiectiv care trebuie si fie avut in vedere
permanent il constituie reflectarea corectd de catre
sistemul de taxare a costurilor judiciare pe care le
presupune buna functionare a sistemului justitiei (care sa
tind seama, de exemplu, de numdrul de cauze solutionate
intr-un an la fiecare nivel de instantd si de cheltuielile
bugetare efectuate in acelasi an). Aceastd operatiune va
asigura astfel un echilibru corespunzitor intre eforturile
bugetare de asigurare a unui serviciu public
corespunzitor calitativ si obligatia cetiteanului care
foloseste acest serviciu de a contribui la sustinerea
costurilor.

Pe de alta parte, timbrul judiciar, aplicat distinct de
taxele judiciare de timbru, dubleazé aceste taxe. Timbrul
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judiciar a fost instituit in anul 1995 (reglementat de
Ordonanta Guvernului nr. 32/1995 privind timbrul
judiciar), veniturile obtinute din vanzarea acestuia fiind
puse la dispozitia Ministerului Justitiei si utilizate pentru
anumite obiective expres previzute. Or, in prezent,
principiile finantelor publice interzic asemenea alocari
distincte citre institutiile publice, in afara alocérilor
bugetare, astfel incdt sumele rezultate din vanzarea
timbrului se constituie tot venituri la bugetul statului.
Dati fiind, pe de o parte, aceastd destinafie twnicd,
similara taxelor de timbru, iar, pe de altd parte, valoarea
relativ micd a timbrelor, precum i faptul ca acestea se
vand in alte puncte decét cele in care se poate plati taxa
judiciari de timbru, din perspectiva justitiabililor care
apeleazi la serviciul public al justitiei, menfinerea
obligativitatii timbrului judiciar aldturi de taxa de timbru
ingreuneaza demersurile necesare formuldrii unei actiuni
in justitie.

Aviand in vedere atdt fundamentarea identicd a celor
doua tipuri de taxe - care se percep pentru acelasi
serviciu public - cat gi destinatia similard a veniturilor
obtinute, existenta simultana a acestora nu este, asadar,
justificatd. De altfel, din studiile de drept comparat
realizate rezultd faptul ¢ Roménia este singurul stat UE
care are aceste doud categorii de taxe ce se percep pentru
aceleasi tipuri de cereri si actiuni.

Totodatd, valoarea timbrelor véindute este relativ
scizutd, iar aceste valori ar trebui raportate la costurile
necesare pentru imprimarea si distribuirea timbrului
pentru a evalua eficienta sistemului. in plus, veniturile
bugetare care rezultd in prezent din vanzarea timbrului
judiciar pot fi recuperate pe seama cresterii valorii
taxelor de timbru.

2. Schimbiri preconizate

In contextul in care actele normative mai sus citate
referitoare la taxele judiciare de timbru si la timbrul
judiciar, la care se adaugd dispozitiile din legi speciale
privind scutiri de taxe de timbru in considerarea situatiei
destinatarilor normelor respective ori specialitatii
domeniului respectiv nu mai constituie un raspuns
adecvat cerintelor actuale, imbunititirea sistemului
taxelor judiciare de timbru, cu impact pozitiv asteptat si
in ceea ce priveste situatia justitiabililor, devine o
prioritate.




Mai exact, modificarea cadrului legal de desfagurare a
procesului civil prin adoptarea Codului de procedurd
civild precum si punerea in aplicare a noilor institufii
adoptate prin Codul civil, impune in fapt revizuirea
urgentd a legislatiei si in materia taxelor judiciare de

| timbru, care trebuie si reflecte noua structurd si dinamica

a procesului civil, noile garan{ii procedurale acordate
partilor pentru asigurarea unui proces echitabil precum si
acoperirea costurilor suplimentare pentru dezvoltarea
infrastructurii, pregitirea personalului din sistemul
justitiei etc.

Actualizarea si modernizarea sistemului de taxare, de
naturd si reflecte costurile reale ale procesului judiciar si
si raspundd, astfel, nevoilor sistemului dar si ale
cetitenilor, presupune in fapt asanarea §i sistematizarea
legislatiei in materia taxelor de timbru, prin abrogarea
expresd a dispozitiilor legale cizute in desuctudine sau
care inregistreazi aspecte de contradictorialitate cu
cadrul legal in vigoare (de exemplu prevederile in care se
face trimitere la Codul familiei, sau in care se folosesc
termeni ce nu mai sunt compatibili cu aceste noi
prevederi, precum societiti comerciale, etc.).

Reconsiderand pe fond si resistematizind intreaga
legislatic aplicabila in materia taxelor de timbruy,
proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului privind
taxele judiciare de timbru propune, astfel, o reglementare
noud, actuald, care si se aldture si s complcteze actele
normative majore prin care a fost reformat sistemul
judiciar.

Principalele aspecte de noutate urmdrite prin proiect,
in egald maswg principii cilduzitoare ale noii
reglementari, sunt:

- simplificarea formalitatilor premergitoare
depunerii cererii de chemare in judecatd, prin eliminarea
timbrului judiciar, accesoriu taxei judiciare de timbru,
care in prezent presupune un efort suplimentar pentru
achizitionare, din partea justifiabililor i a avocatilor ;

- actualizarea taxelor judiciare fixe si corelarea lor
cu costurile reale ale procesulm judiciar, o datd cu
mentinerea principiilor de calcul progresiv pentru
cererile evaluabile in bani, astfel incét si se descurajeze
promovarea actiunilor cu miza economici redusa ;

- reducerea numirului de categorii de taxe fixe -
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care vor fi, in principiu, de 20 lei, 50 lei, 100 lei, 200 lei,
300 lei ;

- echilibrarea sistemului de taxe, prin apropierea
celor doud categorii majore — cele in cuantum fix si cele
stabilite in functie de valoarea cererii — prin diminuarea
taxelor procentuale;

- regandirea sistemului de taxare a cdilor de atac
extraordinare, in conformitate cu configuratia data prin
noua reglementare procesual-civils, precum si pentru
responsabilizarea justitiabilului fati de folosirea corecti
a céilor de atac extraordinare, in limitele stricte si scopul
acestora

- eliminarea dispozitiilor care fac referire la institutii
care nu se mai regisesc in reglementarea actuali;

- reevaluarea actiunilor si cererilor scutite in prezent
de la plata taxei judiciare de timbru;

- constituirea unui sistem statistic care si permiti
efectuarea de analize si studii de specialitate asupra
veniturilor incasate §i a tipurilor de cereri, care si
faciliteze urmarirea unei politici coerente, suple si
adaptate nevoilor sistemului si ale justitiabililor ;

- modificarea procentuald, incepand cu 1 ianuaric
2014, a destinatiei sumelor provenite din taxele judiciare
de timbru, astfel incit sumele incasate si aibi ca
destinatie, in proportie de 45% bugetul statului si 55%
bugetele locale.

- simplificarea $i modernizarea sistemului de
incasare a taxelor judiciare de timbru, inclusiv prin
modificarea modului de virare a sumelor provenind din
taxele judiciare de timbru (astfel, la finele fieciirei zile
lucrdtoare, unitatile teritoriale ale trezoreriei statului
vireazd cota corespunzitoare din suma colectata in contul
de venituri al bugetului local in ziua respectivi, in contul
de venituri al bugetului de stat "Taxe judiciare de timbru
si alte taxe de timbru", deschis la unitatile trezoreriei
statului).

Neadoptarea urgentd a prezentului proiect de act
normativ ar conduce la conservarea unui sistem de
taxare neadaptat in raport cu intreaga evolutie in plan
legislativ, cu liniile trasate prin regindirea sistemului
juridic roménesc odati cu adoptarea noului Cod civil si
a noului Cod de proceduri civila.
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In acest sens, orice intirziere in asanarea si
sistematizarea legislatiei in materia taxelor de timbru ar
conduce la mentinerea nepermisd a neconcordantelor
intre prevederile legale in aceastd materie cu prevederile
noilor Coduri, prin perpetuarea acelor norme care
trebuie expres abrogate, fiind perimate sau chiar in
contradictie cu noul cadru normativ.

in aceeasi ipotezd, a neadoptirii urgente a actului
normativ in discutie, vor fi mentinute si aspectele care
impieteazd asupra transparentei aplicdrii actualelor
norme, printre care lipsa critertilor statistice pentru o
evidentd clard asupra tuturor operatiunilor pe care le
implica sistemul de taxare actual. Totodatd, consecintele
negative pe planul transparentei si disciplinei financiare
impuse de exercifiul colectirii ia buget a sumelor
derivand din plata taxelor judiciare de timbru, dar si pe
planul situatiei justitiabililor si al nevoilor acute ale
sistemului, nu ar fi deloc neglijabile.

Aspectele mai sus mentionate vizeazid un interes
public §i constituie o situatie extraordinard, a cérei
reglementare nu poate fi aménatd, impunéind adoptarea
de mdsuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului afaceri Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
2013 2014 | 2015 2016 2017

1. Modificari ale veniturilor




bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i)  impozit pe profit

(il)  impozit pe venit

b) bugete locale:

(i)  impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i)  contributii de
asigurari

2. Modificiiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i)  cheltuieli de personal

(ii)  bunuri i servicii

b) bugete locale

(i)  cheltuieli de personal

(i1)  bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar (mii lei),

plus/minus, din care: +131.000 | +134.700 | +138.100 | +141.300 +136.275
a) buget de stat +117.000 | +120.300 | +123.300 | +126.100 +121.675
b) bugetele locale +14.000 | +14.400 | +14.800 | +15.200 +14.600
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4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5 —a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitiftii:

Denumirea actului sau documentului comunitar,
numdrul, data adoptdrii si data publicarii

Gradul de | Comentarii
conformitate:

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul actului
normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritiiti, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura

Au fost consultate structurile asociative
ale autoritdtilor administratiei publice
locale,
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de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 627/2013 si
de Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii

| Nu este cazul.

Sectfiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la

necesitatea elaboririi actului normativ

2. Informarea societiitii civile cu privire la|Nu este cazul.
eventualul impact asupra mediului in urma

implementirii actului normativ, precum

efectele asupra sdndtitii §i  securitatii

cetitenilor sau diversitatii biologice

si

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului
normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului b privind taxele judiciare de timbru.
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