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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind infiintarea
Registrului Industriilor Alimentare

Analizdnd  propunmerea legislativd privind infiintarea
Registrului Industriilor Alimentare, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.b148 din 04.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art. 46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea conditiilor
pe care trebuic sd le indeplineascd operatorii economici care
desfigoard activititi in domeniul producerii si comercializirii
produselor alimentare, in vederea inscrierii in Registrul Industriilor
Alimentare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camers
sesizati este Senatul

2. Desi, din punct de vedere al dreptului european derivat,
demersul normativ nu urméreste transpunerea niciunui act juridic
european, acesta cade sub incidenta problematicilor ce se integreazi
Politicii europene in domeniul protectiei sinititii consumatorilor,
subsectorul - Protectia intereselor economice ale consumatorilor.

Respectarea normelor privind siguranta alimentelor constituie un
aspect esenfial al Pietei interne s§i contribuie intr-o maniers
semnificativd la asigurarea sandtitii si bunistirii populatiei, precum
si atingerii intereselor sociale si economice ale acesteia.



Initiativa legislativd reglementeaza conditiile pe care trebuie si
le indeplineascd operatorii economici care desfigoard activititi in
domeniul producerii §i comercializarii produselor alimentare, in
vederea inscrierii in Registrul Industriilor Alimentare (RIA). Astfel,
operatorii economici pot desfisura activitdti privind producerea si
comercializarea produselor alimentare numai dacd sunt inregistrati
in RIA gi detin certificatul de inscriere in RIA, cu respectarea
prevederilor legale privind protectia vietii si sinatitii populatiei.

De asemenea, propunerea mai stabileste conditiile de respectare
a procesului tehnologic, a compozitiei produselor alimentare
prelucrate si/sau procesate, destinate comercializdrii pe piatd.

Precizim cd propunerea legislativi este in consonantd cu
principiile statuate la nivelul dreptului european originar, respectiv
cu principiul precautiei, stipulat in cadrul art.191-193 din Tratatul
de la Lisabona (fostele articole 174-176 TCE).

In cadrul procesului de negociere al capitolului 23 - Sinitatea si
protectia consumatorului (incheiat in anul 2004), care a culminat
ulterior prin incheierea Tratatului de aderare la Uniunea Europeani,
ratificat prin Legea nr.157/2005, Roménia a adoptat o serie de acte
normative prin care au fost transpuse in legislatia nationali
numeroase directive europene in domeniul bunurilor alimentare
si a securititii produselor alimentare - ce vor fi comercializate sau
introduse pe piata.

Un exemplu elocvent in aceastd materie il reprezinti Legea
nr.245/2004 privitoare la securitatea generald a produselor,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.360 din 9
mai 2008.

Acest act normativ intern ce transpune Directiva nr.2001/95/CE
a Parlamentului European si a Consiliului UE, prevede printre
obligatiile distribuitorilor de produse urmétoarele: sd actioneze cu
atentie pentru a contribui la respectarea cerintelor de securitate a
alimentelor, sd monitorizeze securitatea produselor puse pe piatd, sd
informeze asupra riscurilor produselor puse pe piatd, sd colaboreze la
activitatea producdtorilor pentru evitarea riscurilor, sd informeze
autoritdtilor competente - in conditiile precizate in Anexa nr.l -
asupra eventualelor riscuri, etc.



De asemenea, in cuprinsul art.3 al acestui act normativ,
producidtorii au obligatia de a introduce pe piata interni doar
produsele sigure (din punct de vedere legal, un produs este considerat
sigur sau "s@ndtos” atunci cind este conform cu reglementdrile
nationale interne sau ale statelor membre pe teritoriul cirora este
comercializat; aceastd reguld este aplicabili In absenta prevederilor
europene specifice privind reglementarea produselor in cauzi), si
asigure informatii utile, care i permit consumatorului si evalueze
riscurile interne ale unui produs si si previni riscurile, iar Anexa nr.2
cuprinde procedurile pentru aplicarea TRAPEX (Sistemul Tranzitional
de Schimb Rapid de Informatii) si liniile directoare pentru notificiri in
cazul existentei riscurilor grave la adresa securititii produselor.

Din acest punct de vedere, prin infiintarea acestui Registru,
conform propunerii legislative, prin care operatorii sunt obligati s3 fie
inregistrafi pentru a putea sid desfiasoare activititi iIn domeniul
producerii §i comercializédrii produselor alimentare, indiferent de
forma de organizare, tipul de proprietate st de capital, apreciem ci s-ar
putea interpreta cd se creeazi o barieri administrativi in calea
comertului intracomunitar de produse alimentare, deoarece
obligativitatea la care sunt supusi acesti operatori economici
contravine misurilor adoptate la nivel primar prin Tratatul de la
Lisabona intrucét, conform art.34 din Tratatul de Functionare 2
Uniunii Europene, ,,0 practicd administrativa poate fi echivalenti cu
un obstacol in calea liberet circulatii a mirfurilor dacd prezintd un
anumit caracter permanent i general”.

Totodata, din prevederile art.17 alin(2) din cadrul
Regulamentului 178/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a
cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a
Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentari si de stabilire
a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare,
reiese ca sistemele nationale in cadrul cirora comercializarea
mdrfurilor se poate efectua cu conditia inregistrdrii si autorizdrii
prealabile restrictioneazd accesul pe piata de import a statului
membru $i, prin urmare, acestea sunt considerate mdsuri cu efect
echivalent unei restrictii cantitative asupra importurilor in sensul
art.34 TFUE, intr-o oarecare masurd acest lucru avind ca rezultat



descurajarea operatorilor economici de la indeplinirea planului de
afaceri al acestora.

Totodata, la nivel intern, functioneazi o autoritate autonoma cu
atributii decizionale ce detine un registru cu operatorii economici ce
desfdsoard activitdti de producere si comercializare a produselor
alimentare pe teritoriul irii noastre (cat si pentru depozitele autorizate
pentru comerf intracomunitar) instituiti prin art.2 din Legea
nr.150/2004 privind siguranta alimentelor §i a hranei pentru
animale, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.959 din 29 noiembrie 2006, articol ce precizeazi urmiitoarele:

nAutoritatea Nationald Sanitari Veterinarid si pentru
Siguranta Alimentelor, infiintati prin Ordonanta Guvernului
nr.42/2004 privind organizarea activitatii samitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, aprobati cu modificiri si
completiri prin Legea nr.215/2004, cu modificirile si completirile
ulterioare, denumitd in continuare Autoritatea, este autoritatea de
reglementare in domeniul sanitar-veterinar §i pentru siguranta
alimentelor, ce coordoneazi toate activititile in acest domeniu, de la
producerea materiilor prime pand la consumator. Autoritatea este
institufta de legitura cu Autoritatea Europeani pentru Siguranta
Alimentelor §i actioneazid pe baza de autonomie structurali,
functionald si decizionald”, normé care rdspunde cerinfelor instituite
de prevederile Regulamentului (CE) nr.178/2002 al Parlamentului
European §i al Consiliului din 28 ijanuarie 2002 de stabilire a
principiilor §i a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de
instituire a Autorititii Europene pentru Siguranta Alimentard si de
stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare.

in concluzie, apreciem ci existd un cadru legislativ intern si,
respectiv un organism cu atributii in monitorizarea activititilor
tuturor operatorilor economici din industria alimentari, ceea ce
corespunde normelor de siguranti alimentard din Uniunea Europeani
(art.18, alin.(2) din Legea nr.150/2004, republicati) in vederea
asigurdrii si protectiei introducerii pe piata interni a produselor
alimentare sigure din punct de vedere al consumului si sinititii
umane, urméand ca acesta s fie aplicat in continuare producitorilor si
distribuitorilor implicati in producerea si distribuirea produselor
alimentare sau nealimentare.




Prin urmare este necesar si se precizeze care va fi relatia cu actul
normativ sus-mentionat in vederea evitdrii creirii unui paralelism in
reglementare prin adoptarea prezentei propuneri legislative.

Totodata, mentiondm cd este necesars eliminarea din cuprinsul
propunerii a trimiterilor la directivele europene ce au fost deja
transpuse in dreptul intern si inlocuirea acestora cu actele interne
care le-au transpus (trimiteri previzute la art.4 alin.(1) lit.d)-f) din
cuprinsul propunerii).

Astfel, precizim ci, atit Directiva Consiliului nr.65/65/CEE din
26 ianuarie 1965 privind armonizarea actelor cu putere de lege,
regulamente sau actiuni administrative referitoare la produsele
medicamentoase cit si Directiva Consiliului nr.92/73/CEE din 22
septembrie 1973 de extindere a domeniului de aplicare a Directivelor
65/65/CEE si 75/319/CEE de armonizare a actelor cu putere de lege,
regulamente sau actiuni administrative referitoare la produsele
medicamentoase §i de stabilire a unor dispozitii suplimentare privind
medicamentele homeopate au fost abrogate prin prevederile
Directivei 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6
noiembrie 2001 de instituire a unui cod comunitar cu privire la
medicamentele de uz uman, publicatdi in Jurnalul Oficial al
Comunitdtilor Europene, seria L, nr.311 din 28.11.2001, fiind
transpusd in dreptul intern prin Legea nr.95/2006 privind reforma
in domeniul sanititii, cu modificiirile si completiirile ulterioare.

Totodatd, precizim cd Legea nr.178/2000 privind produsele
cosmetice, republicati, a franspus Directiva 76/768/CEE Consiliului
din 27 iulie 1976 privind armonizarea legislatiilor statelor membre cu
privire la produsele cosmetice, cu modificarile gi completirile ulterioare,
directivd ce va fi abrogati incepand cu 11 iulie 2013 prin Regulamentul
(CE) nr.1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind produsele cosmetice, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr.342 din 22.12.2009.

De asemenea, Directiva Consiliului nr.89/622/CEE din 13
noiembrie 1989 privind armonizarea actelor cu putere de lege, si a
actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste
etichetarea produselor din tutun a fost abrogatd prin prevederile
Directivei 2001/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
iunie 2001 privind armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in materie de fabricare, prezentare
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si vanzare a produselor din tutun, aceasta din urm3 fiind transpusa in
dreptul intern prin Legea nr.349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu
modificiirile i completirile ulterioare.

In concluzie, propunerea legislativd nu comporti alte obiectii din
perspectiva dreptului european, sub rezerva insusirii observatiilor si
recomanddrilor formulate, avindu-se totodati in vedere necesitatea
evitdrii paralelismului cadrului de reglementare in materie, in
contextul reglementdrilor instituite prin Legea nr.150/2004,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

3. Referitor la solutiile propuse, este de analizat dacd in
Registrul Industriilor Alimentare nu ar trebui evidentiati si
importatorii care activeazi pe piata produselor alimentare.

De asemenea, se constatd o neconcordantd intre titlul proiectului
si continutul acestuia. Se impune ca titlul proiectului si exprime
sintetic obiectul de reglementare al proiectului, obiect care nu se
rezumd doar la infiintarea Registrului Industriilor Alimentare.

4. La art.5, pentru corectitudinea frazei, propunem introducerea
conjunctiei ,,gi” Inaintea sintagmei ,.trebuie sd corespunda”.

5. La art.8 alin.(2), precizim ci, este de analizat care va fi
modalitatea concretd prin care operatorii economici vor suporta plata
expertizirii in laboratoare a probelor prelevate de organele de control.

6. La art.12 alin.(10), semnaldm c4, in cazul incetirii activitafii
economice, obligatia operatorului economic de a solicita radierea din
Registrul si de a restitui certificatul de inscriere in Registru ar putea
ramane doar o obligatie fird obiect intrucat operatorul economic
céruia ii incumba isi inceteazi existenta dupd momentul dizolvirii.

De asemenea, este de analizat si modalitatea prin care sanctiunea
pentru nerespectarea acestei obligatii, sanctiune previzutad la art.14
alin.(1) lit.c), poate fi aplicata

Pe cale de consecintd, apreciem cd se impune reconsiderarea
acestei norme. s
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