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‘GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege privind infiinfarea
Registrului Industriilor Alimentare”, initiatd de un grup de parlamentari —
Grupurile parlamentare ale PSD, PP-DD, PNL, PD-L, UDMR
(Bp. 148/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceasta inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare infiintarea
Registrului Industriilor Alimentare (RIA), in format electronic, ce urmeazi a
fi intocmit §i gestionat de céitre Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale,
prin structurile de specialitate cu atributii in industria alimentars. in RIA
urmeazd a fi inscrisi operatorii economici din sectorul alimentar care
indeplinesc anumite condifii prevazute de propunerea legislativi, pentru a
putea desfisura activititi in domeniul producerii si comercializarii produselor
alimentare.



Astfel, prin inifiativa legislativi se propun, in principal, urmitoarele:

- instituirea obligatiei operatorilor economici de a solicita, pe baza unei
documentatii tehnice, eliberarea unui certificat de inscriere in RIA;

- stabilirea cerintelor privind compozitia si calitatea produselor
alimentare prelucrate si/sau procesate, controlul si inspectia cu privire la
respectarea acestor cerinie;

- emiterea unor norme metodologice, aprobate prin ordin al ministrutui
agriculturii si dezvoltirii rurale, prin care si se stabileasci procedura
referitoare la certificatul de inscriere in RIA, procedura controlului
procesului tehnologic, precum si al compozitiei si calitifii produselor
alimentare prelucrate si/sau procesate, destinate comercializérii pe piat3;

- raspunderea contravenfionald pentru nerespectarea unor obligatii
impuse operatorilor economici respectivi prin reglementirile preconizate.

I1. Observatii

1. Legislatia europeana in domeniul productiei alimentare cuprinde o
serie de reglementdri care stabilesc cerintele generale si specifice pentru
siguranta alimentelor. Din perspectiva aplicarii la nivel national a actelor
europene in acest domeniu si in special a dispozitiilor Regulamentului (CE)
nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie
2002 de stabilire a principiilor §i a cerinfelor generale ale legislafiei
alimentare, de instituire a Autoritdfii Europene pentru Siguranta Alimentard
si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare,
art. 2 din Legea nr. 150/2004 privind siguranta alimentelor §i a hranei
pentru animale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, stabileste ca
autoritate nationald responsabild in domeniul sigurantei alimentare, ce
coordoneaza toate activitifile in acest domeniu, de la producerea materiilor
prime pand la consumatori, inclusiv in ceea ce priveste controlul respectarii
legislatiei in domeniul alimentelor, Autoritatea Nationald Sanitari Veterinara
si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA). Astfel, operatorii economici din
sectorul alimentar sunt, fie inregistrati, fie autorizati de ciitre ANSVSA, in
functie de specificul activititii, in conformitate cu dispozitiile art. 6 din
Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare si ale art. 4 din
Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului



din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de igiend care se
aplicd alimentelor de origine animald.

In baza acestor regulamente a fost deja adoptatd si implementata la
nivel national in Roménia procedura de inregistrare/autorizare a operatorilor
din domeniul alimentar, prin Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranfa Alimentelor nr. 111/2008 privind
aprobarea Normei sanitare veterinare s§i pentru siguranta alimentelor
privind procedura de inregistrare sanitard veterinard §i pentru siguranta
alimentelor a activitdfilor de obfinere §i de vdnzare directd gi/sau cu
amdnuntul a produselor alimentare de origine animald sau nonanimald,
precum §i a activitdfilor de productie, procesare, depozitare, transport i
comercializare a produselor alimentare de origine nonanimald, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, si Ordinul presedintelui Autoritdfii
Nationale Sanitare Veterinare §i pentru Siguranta Alimentelor nr. 57/2010
pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind procedura de
autorizare sanitara veterinard a unitdfilor care produc, proceseazd,
depoziteazd, transportd si/sau distribuie produse de origine animald, cu
modificdrile ulterioare, astfel incét stabilirea unor noi conditii de eligibilitate
si de autorizare in baza cérora si se acorde certificatul de inregistrare in RIA,
care si ateste dreptul de efectuare a unor activititi in domeniul alimentar este
o cerind suplimentard fatd de cerintele impuse deja agentilor economici din
celelalte state membre ale Uniunii Europene, fiind considerati o barierd in
calea liberei circulatii a serviciilor, barierd pasibila de instituirea unor
sanctiuni mergind pind la activarea procedurii de infringement din partea
Comisiei Europene, din cauza afectirii competitivitatii din sectorul alimentar
din Romania.

2. In ceea ce priveste instituirea unui RIA, in care vor fi inregistrati toti
operatorii economici care desfasoard activititi privind producerea si
comercializarea produselor alimentare, acestia neputdnd desfasura activititi
specifice domeniului alimentar decdt dupd obtinerea certificatului de
inscriere in RIA, mentionim cd baza de date referitoare la unititile cu
activitate in domeniul alimentar existd deja §i este actualizatd continuu prin
grija autoritdtilor competente care au responsabilititi de inregistrare a
operatorilor din diferite domenii.

Aparitia acestui RIA ar realiza o grava suprapunere de activititi intre
autorititile competente, care au responsabilitidfi privind inregistrarea si
controlul oficial, responsabilitifi conferite prin prevederile legislatiei
europene i nationale, responsabilitafi comunicate si evaluate de-a lungul



timpului de catre autorititile europene care realizeazi misiuni de evaluare si
audit la nivelul Romaniei.

3. Din prevederile art. 1 alin. (2) al initiativei legislative reiese faptul
ca un operator din domeniul alimentar care se inscrie in RIA poate desfisura
activitatea de producere si comercializare a alimentelor in baza unui certificat
de inscriere eliberat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.

Acest aspect contravine prevederilor art. 3 din Regulamentul (CE)
nr. 854/2004 al Parlamentului Evuropean si al Consiliului din 29 aprilie 2004
de stabilire a normelor specifice de organizare a controalelor oficiale
privind produsele de origine animald destinate consumului uman si art. 34
din Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a
asigura verificarea conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru animale
§i produsele alimentare §i cu normele de sandtate animald si de bundstare a
animalelor, care precizeazi In mod clar c3 orice operator din domeniul
alimentar trebuie sd fie inregistrat sau autorizat de cdtre autoritatea
competentd numai in cazul in care acesta indeplineste toate conditiile de
Junctionare stabilite de legislatia in vigoare din domeniul igienei alimentelor.

Acordarea autorizatiei/inregistrarii sanitar-veterinare se realizeazi
numai dacd operatorul din domeniul alimentar respectd in totalitate
prevederile legislafiei sanitar-veterinare in vigoare, iar acest aspect a fost
constatat in urma unei evaludri efectuate la fata locului de medicii veterinari
oficiali, care defin cunostinte corespunzitoare cu privire la toate aspectele
legate de siguranta alimentelor.

Pentru implementarea prevederilor art. 3 din Regulamentul (CE)
nr. 854/2004 si ale art. 31 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004, ANSVSA, in
calitate de autoritate competentd, in efectuarea controalelor oficiale privind
siguranta alimentelor pe intreg lantul alimentar, conform principiului
european , de la fermd la masa consumatorului”, a elaborat legislatia
nationala specificd, ce a fost notificatd Comisiei Europene.

Modalitatea de implementare a acestor proceduri nationale este
evaluatd permanent de ciatre structurile specifice din cadrul Comisiei
Europene cu ocazia Misiunilor de evaluare organizate in Roménia dupi un
program stabilit anual, iar pana in prezent nu au fost identificate deficiente
care si impund luarea de mésuri din partea Comisiei Europene, respectiv care
s&@ necesite completarea sau modificarea legislatiei prin crearea unei noi
structuri de control.



4. De asemenea, in textul initiativei legislative, este utilizats sintagma
»inscriere in Registrul Industriilor Alimentare”, sintagma care nu are
corespondent in legislatia comunitars, intrucit termenii utilizati sunt de

. inregistrare” §i ,, autorizare”, conform prevederilor art. 4 din Regulamentul
(CE) nr. 853/2004.

5. La art. 4 lit. d) din propunerea legislativd se face referire la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2001 privind reglementarea
productiei, circulafiei §i comercializdrii alimentelor, republicatd, act
normativ elaborat inainte de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si care
nu este in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si
nici cu cele ale Regulamentului (CE) nr. 852/2004, ale Regulamentului (CE)
nr. 853/2004, ale Regulamentului (CE) nr. 854/2004 si ale Regulamentului
(CE) nr. 882/2004.

6. Din definitia cuprinsi de art. 4 lit. g) din propunerea legislativa
reiese foarte clar cd RIA este, practic, un document in format electronic in
care se regasesc toti operatorii din domeniul alimentar si activitatile
desfdsurate de acestia in corelatie cu tipurile si cantititile de produse
obtinute.

In prezent, listele cu operatorii din domeniul alimentar inregistrati sau
autoriza{i sanitar-veterinar, impreund cu datele referitoare la specificul
activitatii acestora si numerele de inregistrare/autorizare, sunt publicate pe
site-ul ANSVSA, aceste liste fiind actualizate permanent in conformitate cu
prevederile art. 31 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004.

7. Referitor la textele cuprinse la art. 8 alin. (1) si alin. (2) din
propunerea legislativa, precizdm faptul ci acestea creeazi confuzii majore in
intelegere si de implementare, din cauza utilizirii neadecvate a unor termeni
si definitii care sunt stabilite clar in legislatia comunitari, dintre care
enumerim:

- termenii ,, inspectie §i control” sunt definiti la art. 2 din Regulamentul
(CE) nr. 882/2004, fiind cuprinsi in definitia de ,, control oficial ”;

- . imputernicit” si ,, laboratoare neutre” nu se regisesc in legislatia
comunitard, intrucat este utilizat termenul de ,,organ de control” — o parte
tertd independenti céreia autoritatea competent3 i-a delegat anumite atributii
de control;

- .. plata expertizdrii” in laboratoare pentru probele recoltate in cadrul
unor programe de control oficial nu trebuie si fie suportati de citre



operatorul din domeniul alimentar, intrucit aceasta contravine principiilor

generale ale sigurantei alimentelor, determinind implicarea operatorilor in
controale oficiale.

8. La art. 10 alin. (2) din propunerea legislativa, nu sunt cuprinse in
totalitate domeniile acoperite de legislatia comunitard §i nationali privind
siguranta alimentelor, fiind omise sectoare intregi precum pestele, produsele
din pescuit, carnea de pasire, membranele naturale, mierea de albine, ouile
etc.

9. Din prevederile propuse pentru art. 12 alin. (2) si alin. (3) reiese ci
acordarea certificatului de inscriere in RIA se realizeazi in baza analizei unor
documente elaborate de operatorul din domeniul alimentar, precum si de alte
autoritafi guvernamentale, fard nicio evaluare a modului in care operatorul
respectd legislatia in vigoare din partea specialistilor Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale, determindnd o crestere nejustificati a
birocratiei.

10. In ceea ce priveste documentele si alte conditii (etapele procesului
tehnologic, materiile prime, compozitia), impuse agentilor economici prin
acordarea inregistrdrii in RIA, prevazute la art. 5, art. 6 si art. 12,
mentiondm cd acestea sunt deja prevazute ca fiind obligatorii la elaborarea
procedurilor bazate pe principiile sistemului de management al sigurantei
alimentelor HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points),
reprezentdnd primele etape in analiza riscului: informatii referitoare la produs
si la proces. Obligatia operatorilor de a elabora, aplica §i utiliza procedura
sau proceduri bazate pe principiile HAVVP, precum si responsabilitatea
ANSVSA de a verifica modul de aplicare a acestor principii este prevazuti
explicit la art. 5 din Regulamentul (CE) nr. 852/2004, precum si in Legea nr.
150/2004.

11. Mentiondm faptul c& introducerea unei noi forme de
inregistrare/autorizare, inexistenti in Uniunea Europeand, insotiti de toatd
birocratia corespunzitoare, in mod sigur nu va conduce la nicio simplificare
a cadrului existent, ci dimpotriva.

De asemenea, acordarea de licente de functionare sau de fabricatie ori
certificate de nregistrare in RIA este considerati o barierd in calea liberei
circulatii a serviciilor la nivelul Uniunii Europene, deoarece stabilirea unor
noi conditii de eligibilitate si de autorizare, altele decat cele stipulate explicit



in legislatia specificd din domeniu, in baza carora si se acorde asemenea
documente care si ateste dreptul de efectuare a unor activititi in domeniul
alimentar, este o cerintd suplimentars fatd de cerintele impuse agentilor
economici din celelalte state membre ale Uniunii Europene, existind, astfel,
o discriminare a agentilor economici din Roménia fati de restul
competitorilor din celelalte state membre.

Nu e de neglijat nici aspectul unui control suplimentar efectuat de o alt3
autoritate a statului, care vine si se suprapuni peste cele deja existente, si asa
prea multe, dupd cum relevi toate studiile in domeniu, actuala conducere a
Guvernului propunand in repetate randuri reducerea numarului nejustificat de
mare de controale efectuate de mult prea multe institutii care isi aroga
drepturi de control, ducénd la sufocarea operatorilor.

Fata de cele mentionate, se observa lipsa oriciror motive sau temeiuri
legale care sd justifice aparitia unei noi inregistriri a operatorilor din
domeniul alimentar prin obtinerea unui certificat de inscriere in RIA, similar
vechilor licente de fabricatie eliminate prin Legea nr. 19/2011 pentru
abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 42/1995 privind productia de produse
alimentare destinate comercializdrii, cauza eliminirii acestora fiind chiar
faptul ci ele constituiau bariere in calea liberei circulatii a serviciilor, a
bunurilor, precum si a liberei concurente din sectorul agro-alimentar. In caz
contrar se poate ajunge chiar in situatia de a se activa clauza de infringement
asupra Roméniei, din cauza perturbarii liberei circulatii a serviciilor, a
bunurilor si a efectuarii liberei concurente din acest sector.

12. Monitorizarea productiei de produse alimentare este asiguratd
printr-o multitudine de alte reglementiri in vigoare, atit in Uniunea
Europeans, cidt si in Roménia (spre exemplu, SIPPAA - Sistemul
informational pentru piata produselor agricole si alimentare, aflat in
administrarea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale), Comisia
Nationala de Statisticd si EUROSTAT avénd un cuvént greu de spus in acest
sens.

Mentiondm ca instructiunile tehnologice, inclusiv parametrii de calitate
pentru produsele finite sunt intocmite de citre operatorii din domeniu avand
in vedere cerintele beneficiarilor sau ale pietei si pot fi modificate de acestia
de cite ori considerd cd este necesar, desigur fird a afecta siguranta
produsului, Totodatd, acestea constituic un drept de proprietate al
operatorilor menit si confere acestora beneficiu §i siguranti in afacerea pe
care o deruleazd, dar si o anumiti imagine pe care acesta o creeazi prin



corectitudinea cu care isi desfigoard activitatea si din produsele pe care le
fabrica si comercializeaz.

13. Din cauza vidului legislativ din domeniul industriei alimentare,
determinat de abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 42/1995, in cadrul
Ministerului Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale se afld in curs de elaborare
proiecte de acte normative care sd vini in sprijinul cresterii calitatii
produselor alimentare i asiguririi securitétii alimentare a populatiei.

Pentru asigurarea unei legislatii coerente §i in concordanti cu
problemele reale din sectorul industriei alimentare, considerim ca se impune
o consultare ampla a tuturor factorilor implicati.

Mimisterul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale se afld in dialog permanent
cu reprezentantii oficiali din domeniu, dar inca nu s-a ajuns la un punct de
vedere comun care si constituie baza unui proiect de act normativ privind
producerea si comercializarea produselor alimentare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU

ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI




