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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind unele mdsuri de
organizare §i functionare a activitafii Institutului National de Cercetare -
Dezvoltare pentru Imbundtatiri Funciare IN.C.D.LF. — , ISPIF" Bucuresti”,
initiatd de un grup de parlamentari — Grupurile parlamentare ale UNPR, PSD,
PNLPD-L, UDMR, PP-DD (Bp. 158/2013).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se doreste ca Institutului National de
Cercetare - Dezvoltare pentru imbunitatiri Funciare LN.C.D.LF. — ,, ISPIF”
Bucuresti si fie reorganizat si sa functioneze in subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si sub coordonarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice ,, Gheorghe Ionescu-Sisesti”, prin derogare de la prevederile
art. 5 alin. (4) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2012
privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale §i pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile §i
completdrile ulterioare.

Prin ordonanta de urgenti mentionatd institutele nationale de cercetare-
dezvoltare aflate in coordonarea sau subordinea Guvernului si a ministerelor,
trec, prin hotirdri ale Guvernului, in coordonarea Ministerului Educatiei
Nationale, in calitate de autoritate de stat pentru cercetare-dezvoltare, prin
ministrul delegat pentru invatimantul superior, cercetare stiintifica si dezvoltare
tehnologica.




II. Observatii

1. Art. 1 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd, stabileste cd
. Statul se organizeazd potrivit principiului separafiei §i echilibrului puterilor -
legislativd, executivd §i  judecdtoreascd - in cadrul democrafiei
constitutionale”. In strinsa legaturd cu principiul separatiei puterilor in stat,
legiuitorul constituant a stabilit, potrivit art. 61 alin. (1) si art. 73 alin. (1) din
Legea fundamentald, ca Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului romdn i unica autoritate legiuitoare a pdrii” $i , adoptd legi
constitufionale, legi organice si legi ordinare”, iar potrivit art. 102 alin. (1) si
art. 108 alin. (1) si (2) din Constitufie, ,, Guvernul, (...), asigura realizarea
politicii interne §i externe a farii §i exercitd conducerea generald a
administratiei publice” §i , (...) adoptd hotdrdri §i ordonanfe”, hotardrile
acestuia fiind adoptate pentru , (...) organizarea executdrii legilor”.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionalda a statuat prin
Decizia nr. 16/2007 referitoare la constitutionalitatea Legii privind infiinfarea
Autoritdtii Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului Romdniei, ca
.. In cadrul administratiei publice centrale de specialitate, aldturi de ministere,
se pot infiinta §i alte organe de specialitate care functioneazd in subordinea
Guvernului. Dacd art. 116 din Constitufie consacrd principiile de organizare a
autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate, regulile dupd care
ele se constituie sunt stabilite de prevederile constitufionale ale art. 117. Astfel,
alin. (1) si (3) ale art. 117, prevdzand cd ministerele se infiinteazd, se
organizeazd §i functioneazd potrivit legii §i cd autoritdfile administrative
autonome se pot infiinta prin lege organicd, consacrd principiul potrivit cdruia
acest domeniu este de competenta exclusivd a Parlamentului. In ceea ce
priveste infiinfarea altor organe de specialitate decdt ministerele §i autoritifile
autonome, dar cd autoritdfi guvernamentale, art. 117 alin. (2) din Constitufie
stabileste dreptul Guvernului de a le infiinta (...). Or, Autoritatea Nationald
pentru Turism este una dintre autoritdtile a cdrei infiintare intrd, potrivit art.
117 alin. (2) din Constitufie, in competenta exclusivd a Guvernului, astfel ca
adoptarea de cdtre Parlament a legii ce face obiectul prezentei sesizdri este
neconstitufionald’.

2. INCDIF isi desfigoard activitatea conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiinfificd i dezvoltarea
tehnologicd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, si functioneazi pe baza
de gestiune economici si autonomie financiar3, calculeazi amortismente si
conduce evidenta contabild in conformitate cu reglementirile contabile
aplicabile, in conditiile prevazute de lege.




in propunerea legislativd nu se precizeazi care este noua forma de
organizare care se doreste pentru a putea beneficia de sprijin financiar pentru
realizarea lucrdrilor de interes national in vederea aplicirii politicilor din
domeniul imbunéatatirilor funciare conform Programului de Guvernare, aga cum
se mentioneaza in Expunerea de motive.

Or, o asemenea masurd ar putea conduce la cresterea cheltuielilor
bugetului de stat, sens in care, in conformitate cu prevederile art. 7 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare,
ar fi trebuit elaborati figa financiard potrivit prevederilor art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile gi completdrile
ulterioare, insotitd de declaratia conform cireia majorarea de cheltuiald este
compatibild cu obiectivele i prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

IIL Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sus{ine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI




