EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului

privind reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat
a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru abaterile de la conformitatea cu

legislatia din domeniul achizitiilor publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Anul 2013 reprezinti un an crucial pentru Roménia, mai ales in
contextul crizei economice si al obiectivelor majore de relansare a
economiei si reluare a  dezvoltdrii sustenabile. Astfel Guvernul
Romaniei urmdreste, ca prioritate strategica fundamentald, cresterea
absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune. In acest sens este
necesard utilizarea, in integralitate, a celor 6,5 miliarde euro alocati
Roméniei in anul 2013, pentru a evita riscul major de neutilizare a
fondurilor nerambursabile si de de-comitere automata a acestora.

Riscul de neutilizare a fondurilor nerambursabile si de de-comitere
automata a acestora este la acest moment unul destul de mare fiind
generat de imposibilitatea beneficiarilor unitati administrativ-teritoriale
de a asigura fluxul de numerar pecesar implementarii proiectelor
finantate din instrumente structurale aferente obiectivulul convergenta,
dublata de imposibilitatea acestora de a contracta imprumuturi pe fondul
cresterii gradului de indatorare §i a actualului context economic.

Aceastd situatie poate deveni si mai gravd in conditiile cresterii
procentului de cofinantare a proiectelor cu finantare europeand ca
urmare a corectiilor aplicate de cétre autorititile de management in cazul
constatirii de nereguli in desfisurarea procedurilor de achizitie, urméand
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si fie restituite sau retinute la plath sume cuprinse intre 5 si 25% din
valoarea contractelor de achizitie, respectiv a cererilor de rambursare
plitite sau care urmeaza sa fie platite.

Din analizele efectuate, in implementarea Programului Operational
Regional se constati, la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare ale
Romaniei, ¢ valoare facturilor emise de contractori cétre beneficiari —
unitatile administrativ-teritoriale - si care nu pot fi platite ca urmare a
lipsei fluxului de numerar este in cuantum de 238,27 mil. lei, din care
valoarea arieratelor este deja de 94,4 mil. lei. In plus, existd lucrari
executate de citre contractori, receptionate de beneficiari, dar
nefacturate in valoare de 12,37 mil. lei.

Peste aceste arierate se adaugid sumele ce trebuie plitite in contul
creantelor stabilite pentru neregulile constatate in desfagurarea
procedurilor de achizitii publice care se situeazi la un cuantum de
740.258.819,30 lei pentru Programul Operational Regional.

in cadrul procesului de implementare a proiectelor finantate din
Fonduri Structurale si de Coeziune, ca urmare a verificirilor realizate de
serviciile Comisiei Europene, Autoritatea de Audit si Autoritatile de
Management, au fost identificate abateri de la respectarea legislatici de
achizitii publice, fapt ce a condus la aplicarea de corectii financiare. Un
numir foarte mare de corectii financiare este contestat atit administrativ,
cit mai ales in justitie fiind invocatd responsabilitatea institutiilor
centrale implicate, respectiv ANRMAP pentru cazurile in care aceasta
institutie a evaluat si aprobat documentatia de atribuire 51 UCVAP
pentru cazurile in care aceastd institutie a emis rapoarte fara
recomandiri/ cu recomandari implementate de céatre autoritatea
contractantd pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice.

Mentionim in acest sens cadrul legal aplicabil:

- in conformitate cu prevederile HG nr. 525/2007 cu completérile si
modificiarile ulterioare, ANRMAP “evalueazd, inainte de transmiterea
spre publicare a invitatiei/anuntului de participare, conformitatea cu
legislatia aplicabild din domeniul achizitiilor publice a documentatiei de
atribuire aferente contractelor de achizitie publicd care intrd sub
incidenta prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicil,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare, aceasti evaluare nevizand
aspectele tehnice ale caietului de sarcini".(art. 2, lit. g");
- totodatd, ca urmare a recomandirilor Comisiei Europene privind
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intarirea rolului controlului ex-ante al procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publici, prin OUG 30/2006 cu completérile si
modificirile ulterioare, UCVAP are “responsabilitatea de a-si exprima |
opinia privind derularea procedurii de atribuire n conformitate cu
legislatia din domeniu, in termen de 3 zile lucrétoare de la primirea
Raportului procedurii de atribuire.” (art. 4, par 3).

Totodatd, se impune reglementarea situagiei sesizate de cétre |
Curtea Europeand de Audit in Raportul transmis prin adresa, respectiv
slabiciunea sistemului determinati de aplicarea Ordinului Presedintelui
ANRMAP nr. 51/2009, ordin care, conform opiniei cuprinse in Raport,
este contrar prevederilor art. 38 din Directiva 2004/18/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
de lucriri, de bunuri si de servicii. Astfel, prezenta ordonanti se aplica si
beneficiarilor cirora le-au fost aplicate corectii financiare si reduceri
procentuale la contractele de achizitii publice atribuite potrivit
procedurii reglementate de Ordinul Presedintelui ANRMAP nr.
51/2009.

Avand in vedere atit prevederile legislative, precum si faptul ca
lipsa resurselor financiare la nivelul beneficiarilor finali si deficitul de
finantare generat de aceste corectii conduc la blocaje majore in
implementarea eficienta a programelor operationale, Comisia
Europeana a recomandat in mod repetat ca Guvernul Roméniei sa ia
masuri strategice pentru a asigura suportarea sumelor aferente corectiilor
de la bugetul de stat.

Mai mult, Comisia Europeana a subliniat faptul ca un mecanism
similar a fost stabilit pentru a suporta de la bugetul de stat corectiile
aferente deficientelor in procedura de achizitii care nu au rezultat ca
urmare a deciziei autoritatilor contractante pentru programul ex-ISPA,
asimilat, conform Regulamentelor CE, Fondului de Coeziune alocat in
perioada de programare 2000-2006 (OUG nr. 135/2007 si Ordinul
comun nr. MFP/MTI nr. 1763/182/2011, MO partea 1, nr.218
bis/30.111.2011).

Avand in vedere:
- necesitatea adoptirii unor misuri pentru optimizarea fluxurilor
financiare din cadrul programelor operationale finantate din instrumente
structurale i asigurarea capacititii de absorbtie a acestor fonduri,
- necesitatea evitirii neutilizirii fondurilor nerambursabile si de-

comiterea automata a fondurilor alocate Romaéniei de cétre Comisia
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Europeana,
- indeplinirea obiectivelor proiectelor, evitindu-se astfel intarzierile
majore in implementarea acestora si neatingerea obiectivelor proiectelor,
- prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 210 din 31 iulie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare,
_ o4 aceste elemente vizeazi interesul general public §i constituie situatii
de urgentd si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

se impune elaborarea unor reglementiri privind unele masuri
financiare peniru asigurarea cregteril gradului de absorbtie 2
instrumentelor structurale alocate Romdniel in perioada 2007-2013, in
sensul credrii cadrului legislativ care si permita suportarea de la bugetul
de stat a acestor creante bugetare rezultate din corectiile financiare
aplicate pentru neregulile constatate in desfasurarea procedurilor de
achizitii publice.

2.Schimbari
preconizate

Prin promovarea proiectului de act normativ se urmareste suportarea
de la bugetul de stat corectiile financiare si /sau creantele bugetare
stabilite prin note de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor
financiare in aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea §i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificirile si completdrile,
pentru abateri de la aplicarea prevederilor privind procedurile de
achizitie publica, respectiv a sumelor rezultate din aplicarea reducerilor
procentuale potrivit prevederilor art. 6 si art. 9 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011 constatate: '
a) in cazul contractelor de achizitie publica, a ciror procedurd de
atribuire a fost initiatd inainte de data de 10 iunie 2011 de beneficiarii
previzuti la art. 1, pentru care nu exista un Aviz consultativ emis de
Unitatea pentru coordonarea si verificarea achizitiilor publice/
compartimentele de verificare a achizitiilor publice, denumite in
continuare UCVAP/CVAP, in conformitate cu art. 4 lit. d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie public3, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, valabila pénd la
aceasta data;
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b) in cazul contractelor de achizifie publicd, a cdror procedurd de
atribuire a fost initiatd dupid data de 10 iunie 2011 de beneficiarii
previzuti la art. 1, pentru care existd inscrisi opinia ,,fard observatii” de
citre UCVAP/CVAP, in conformitate cu art. 4 alin.(3) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucréri
publice §i a contractelor de concesiune de servicii, astfel cum a fost
modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.52/2011;

¢) in cazul contractelor de achizitie publicd, incheiate de beneficiarii
prevazuti la art. 1, a ciror procedura de atribuire a fost initiatd incepand
cu data de 1 octombrie 2011, pentru care documentatia de atribuire a
fost evaluati si aprobati de Autoritatea Nationald pentru Reglementarea
si  Monitorizarea Achizitiilor Publice, denumitd in continuare
ANRMAP, in conformitate cu atributiile sale previzute la art. 7 ! alin.
(3) lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 525/2007 privind organizarea si
functionarea  Autorititii Nationale pentru Reglementarea i
Monitorizarea Achizitiilor Publice, cu modificirile §i completarile
ulterioare.

Totodata se urmdireste suportarea de la bugetul de stat a corectiilor
financiare si /sau a creanelor bugetare stabilite prin note de constatare a
neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare in aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 66/2011, cu
modificirile si completdrile, pentru incilcarea art. 38 din Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie
2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucriri, de bunuri si de servicii; se au in vedere doar
beneficiarii care au respectat in derularea procedurilor de achizitii
publice prevederile Odinului Presedintelui ANRMAP nr. 51/2009
privind accelerarea procedurilor de licitatie restrinsa si negociere cu
publicare prealabila a unui anunt de participare.

Neadoptarea masurilor propuse poate conduce la imposibilitatea
asigurarii finantdrii proiectelor cu efecte asupra gradului de absorbtie a
fondurilor alocate Roméniei si, mai ales, asupra cresterii riscului de
dezangajare automati a acestor fonduri.

Modificarile propuse vor conduce la asigurarea unei implementari
corespunzatoare a proiectelor cu finantare externe neramburabila.

Platile pentru sumele previzute de ordonanta vor fi efectuate de cétre
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare in baza
unei solicitairi scrise a beneficiarului, 1insotiti de Raportul
UCVAP/Raportul de control al ANRMAP pentru contractele de achizitii
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publice ale caror proceduri au fost initiate inainte de data de 1 octombrie
2011 sau insotiti de dovada initierii procedurii de atribuire pentru
contractele de achizitii publice incepind cu data de 1 octombrie 2013,
respectiv nota justificativé in care a fost invocatd aplicarea prevederilor
Ordinului Presedintelui ANRMAP nr. 51/2009.

Neadoptarea unor misuri adecvate care s asigure un flux de numerar
la dispozitia beneficiarilor — unitd{i administrativ-teritoriale poate
conduce la blocarea proiectelor, la rezilierea contractelor de finantare si
implicit, la dezangajarea sumelor alocate Programului operational
regional de citre Comisia Europeana.

Neadoptarea masurilor propuse poate conduce la scaderea gradului de
absorbtie a fondurilor alocate Romdniei si, ulterior, la grevarea
bugetului de stat cu sumele necesare finalizirii proiectelor contractate.

3.Alte Reglementirile promovate prin acest act normativ au impact asupra
informatii cresterii gradului de absorbtie a instrumentelor structurale.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul : . " .
. Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
macroeconomic

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupré 7
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Implicatii sociale Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Impact asupra

mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte informat_ii Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatorilor 5
ani, dupa anul
curent
1 2 3 4 5 7

1.Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
¢)bugetul asiguririlor
sociale

-contributii de asigurdri

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri i servicii
c¢)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea crestertlor
de cheltuieli

5. Propuneri pentru
acoperirea sciderilor
de venituri

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Suma necesara punerii in aplicare a prezentei ordonante este de

740.258.819,30 lei, din care, pentru anul 2013 este de
500.000.000 lei, cu incadrarea in prevedrile bugetare anuale
aprobate cu aceastd destinatie.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Miasuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozifil.

Proiectu! de act normativ nu se referid la
acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

l.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectivul
 proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotaririi Guvernului nr.
521/2005 privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotéararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul legisiativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢)Corsiliul Economic si Social
d)Corsiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat de Consiliul
Legistativ, prin avizul nr. 747/2013.

' 6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1.Informarea societatii civile
cu privire 1a necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile,
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
prezentarea proiectelor de documente de politi
publice, a proiectelor de acte normative, precum si

aprobat prin Hotfirirea Guvernului nr. 561/2009.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.

la
si
ci

a

altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,

2.Informarea societéitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetiteanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi Ia acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

[{.Masuri de punere fn
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile

administrative publice
centrale si/san locale- Nu este cazul
infiintarea sau extinderea
competenteli institutiilor
existente
| 2.Alte informatii Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate
pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice.
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