EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind miésurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in

Romania

SECTIUNEA A 2-4
MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
278/17.05.2013, prevederile legislatiei
aplicabile in  domeniul restituirii
proprietitfilor au fost completate cu
dispozitii care conduc la reguli de
procedurd clare si simplificate in ceea ce
priveste procedura administrativd  de
stabilire si de acordare a acestora, pentru a
se evita interpretdrile divergente ale
autoritdtilor implicate in procedura de
solutionare a cererilor avand ca obiect
restituirea imobilelor preluate in mod
abuziv.

Principiile care stau la baza Legii nr.
165/2013 reflecti intentia legiuitorului ca
prin legile de restituire sd8 se acorde o
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reparatie echitabild, care s corespundi in
primul rind intereselor solicitantului, dar
sa fie, in acelasi timp, o misurd viabila si
sustenabild din punct de vedere economic,
restituirea in naturd fiind, in mod evident,
mai putin costisitoare pentru bugetul de
stat al cdrui echilibru ar fi semnificativ
afectat de acordarea exclusivdi a unor
despagubiri banegti.

2. Schimbéri preconizate

Legea nr.165/2013 a aprobat normele
privind componenta Comisiei locale
pentru inventarierea imobilelor; procedura
de constituire, modul de functionare si
atributiile ~ Comisiei  locale  pentru
inventarierea terenurilor au fost
reglementate prin normele de aplicare a
legii, aprobate prin Hotirirea Guvernului
nr. 401/2013.

Potrivit art. 5 alin. 2 din Legea nr.
165/2013, conducerea comisiei locale
pentru  inventarierea terenurilor este
asiguratd de un reprezentat al institutiei
prefectului.

In scopul finalizirii in perioada stabilita
de legiuitor a procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv, prin prezentul
proiect de act normativ se propune
asigurarea conducerii comisiei locale
pentru inventarierea ternurilor de cétre
primarul comunei/oragului/ municipiului,
in conditii similare comisiei locale de fond
funciar.

Modificarea Legii nr. 165/2013 in
sensul aritat este justificatd in primul rand
de faptul ci, potrivit art. 61 din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, primarul indeplineste o functie
de autoritate publici, pe de o parte, si
asigurd respectarea  drepturilor i
libertatilor fundamentale ale cetitenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum si
punerea in aplicare a legilor, a decretelor
Presedintelui Roméniei, a hotdrarilor si
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ordonantelor Guvernului, a hotérarilor
consiliului local si acordd sprijin pentru
aplicarea ordinelor si instructiunilor cu
caracter normativ ale ministrilor, ale
celorlalfi conducdtori ai autoritatilor
administratiei  publice centrale, ale
prefectului, precum si a hotérarilor
consiliului judetean, in conditiile legii, pe
de altd parte.

Interventia de modificare a Legii nr.
165/2013 este sustinuti de Asociatia
Comunelor din Roménia prin solicitérile
depuse la Ministerul Dezvoltirii Regionale
si Administratiei Publice sub
nr.696250/30.08.2013.

Potrivit prevederilor art.17 alin.5 din
Legea nr.165/2013, secretariatul Comisiei
Nationale pentru Compensarea Imobilelor
este asigurat de cétre Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietitilor dar in lege
nu s-a mentionat i faptul cd acesta este
continuatorul in drepturi §i obligatii al
secretariatului Comisiei Centrale pentru
Stabilirea Despégubirilor, prevazut de
Legea nr.247/2005 privind reforma in
domeniile proprietdtii si justitiei, precum
si unele masuri adiacente, cu modificarile
si completarile ulterioare, ceea ce creeazi
premisele unor disfunctionaliti{i in
preluarea si asumarea unor lucrari realizate
anterior.

in aceste conditii, pentru a se asigura
transferarea deplind si efectivi de
responsabilititi, atributii si drepturi de la
secretariatul Comisiei Centrale pentru
Stabilirea Despagubirilor la secretariatul
Comisiei Nationale pentru Compensarea
Imobilelor se impune modificarea alin.5 al
art.17 din Legea nr.165/2013.

Aceastd misurd se impune si datoritad
faptului ca noua Comisie Nationald pentru
Compensarea Imobilelor a  preluat
atributiile fostei Comisii Centrale pentru
Stabilirea Despégubirilor, aceasta trebuind
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s emitd in exercitarea acestor atributii
titluri de despagubire.

O altd modificare a Legii nr.165/20013
care a rezultat in urma numeroaselor
solicitdri existente la nivelul Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietitilor
este cea a prevederilor alin.1 ale art.42, in
sensul includerii posibilitatii de restituire a
dosarelor de despagubiri intocmite potrivit
Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al
unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie.
1989, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, citre comisiile de
aplicare a acestei legi in vederea restituirii
in natura.

Deoarece prin Legea nr.165/2013 s-a
prevazut ca restituirea in naturd poate avea
loc doar in situatia terenurilor solicitate
potrivit legilor fondului funciar, iar in
practicd se solicitd si restituirea in natura,
prin compensare, a bunurilor solicitate
potrivit Legii nr.10/2001, se impune
modificarea si completarea prevederilor
alin.2 al art.1si alin.1 al art.42 din Legea
nr.165/2013.

Aceste modificari sunt necesare pentru
a se evita aparitia unor divergente de
interpretare a textelor legale si intirzierea
procesului de reconstituire a dreptului de
proprietate.

Totodati, aceste modificari vor avea ca
finalitate  scdderea presiunii  asupra
bugetului de stat, prin diminuarea sumei
despadgubirilor acordate in numerar
persoanelor indreptatite.

Deosebit de importantd este i
modificarea prevederilor alin.6 al art.21
din Legea nr.165/2013, prin introducerea
expresd a prevederii legale potrivit céreia
in cazul in care din documentele existente
in dosarele de despdgubiri nu se pot
identifica vechiul amplasament sau
caracteristicile tehnice ale imobilului,
calculul despagubirilor se va face prin
aplicarea valorii minime prevazuti de grila
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notariald pentru localitatea respectiva.
Alaturi de celelalte modificari si
acestea vor conduce la evitarea intirzierii
procesului de reconstituire a dreptului de
proprietate si la degrevarea bugetului, prin
diminuarea sumelor acordate  drept
despagubiri persoanelor indreptitite.

3. Alte informatii Nu este cazul.
SECTIUNEA A 3-A
IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV
1. Impactul macro-economic Nu este cazul.
2. Impactul asupra mediului de Nu este cazul.
afaceri
3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A
IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL
CONSOLIDAT, ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL
CURENT,
CAT $I PE TERMEN LUNG (5 ANI)

milicane lei -

Indicatori Anul Urmitorii4 | Medi
curent ani a pe
5 ani
1 2 314|516 7
1. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
2. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

3. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

5. Alte informatii




SECTIUNEA A 5-A
EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV
ASUPRA LEGISLATIEI IN VIGOARE

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este cazul.

2. Acte normative care se modifici ca
urmare a intrérii in vigoare a proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Hotarari ale Curtii Europene a
drepturilor Omului si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformititii

Nu este cazul.

Denumirea actului sau documentului Nu este cazul. Nu este cazul.
comunitar, numérul, data adoptérii i data

publicarii

5. Alte acte normative si/sau documente | Nu este cazul.

internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul.

) SECTIUNEA A 6-A
CONSULTARILE EFECTUATE N VEDEREA ELABORARII
PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu autoritagile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotéararii  Guvernului o,
521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale

Proiectul a fost supus procedurile
instituite de Hotérarea Guvernului
nr, 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

la elaborarea proiectelor de acte

normative

4. Consultarile desfiasurate in cadrul | Nu este cazul
consiliilor interministeriale, in
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conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii | Legislativ nr.1000 /2013.
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.

] SECTIUNEA A 7-A
ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA
SIIMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

S-au respectat prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald, cu  completirile
ulterioare.

2. Informarea societdtii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum §i efectele asupra
sdndtdfii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

_ SECTIUNEA A8-A
MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competenfelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

VIC




