GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaz3 urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege de completare §i
modificare a articolului 56, alineatul 5 din Legea nr. 283/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”, initiatd de doamnele deputat Camelia Khraibani si Violeta
Tudorie, domnul senator Laurentiu-Florian Coca si domnul deputat Vasile
Popeangi — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 156/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 56 alin. (5) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul
reducerii stagiului complet de cotizare la sistemul public de pensii de la
30 de ani la 20 de ani pentru persoanele care au lucrat in unitétile miniere
si si-au desfasurat activitatea in subteran cel putin 50% din timpul normal
de munci n luna respectivi.

Potrivit  Expunerii de motive, din cauza  necorelarii
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de
asigurdri sociale, abrogatd, si Legea nr. 263/2010 s-au creat mari
discrepante intre pensiile personalului pensionat conform celor doud acte
normative.




IL. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 43 alin. (1) din Legea nr. 19/2000,
asiguratii care si-au desfigurat activitatea in locurile de munca prevazute la
art. 20 lit. a) (unita’;i miniere) si care au realizat un stagiu de cotizare de cel
putin 20 de ani in aceste conditii, beneficiazad de pensie pentru limita de
varsti incepand cu vérsta de 45 de ani. Potrivit art. 77 alin. (2) din acelagi
act normativ, in situatia persoanelor mentionate, la stabilirea punctajului
mediu anual se ia in considerare stagiul de cotizare prevazut la art. 43
alin. (1), respectiv 20 de ani.

Intre persoanele care au desfésurat activitate in fostele grupe 1 de
muncd (uniti{i miniere) au apirut o serie de inechité{i in ceea ce priveste
cuantumul pensiilor, situatie care, in mod evident, a creat nemultumiri,
deoarece la determinarea punctajului mediu anual acestea erau
dezavantajate, intrucdt bonusul acordat la stagiul de cotizare, recunoscut
de legislatia in vigoare pana la data de 1 aprilie 2001, nu reprezenta o
perioadi contributiva. Pentru a reglementa situatia, au fost adoptate
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 100/2008 pentru completarea
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, cu modificdrile ulterioare, Legea nr. 218/2008 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurdri sociale §i Ordonanja de urgentd a
Guvernului nr. 209/2008 pentru modificarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale.

Aceste acte normative prevedeau, initial, punctaje suplimentare
pentru sporul acordat pentru activitatea desfasurati in grupd superioara de
muncd i, ulterior, acordarea diferentelor rezultate din majorarea
punctajelor realizate in perioadele in care persoana a desfasurat activitatea
in grupi superioari de muncd (similar prevederilor art. 100 din
Legea nr. 263/2010). Toate acestea numai in situatiile in care, potrivit
legii, la determinarea punctajului mediu anual se utilizau stagiile complete
de cotizare, prevazute in Anexa 3 la lege in functiec de data nagterii,
respectiv stagiile complete de cotizare, in func];ne de data deschiderii
dreptului la pensie, conform prevederilor art. 167"

Potrivit prevederilor art. 56 alin. (5) din Legea nr. 263/2010, in
situatia persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare de cel pu‘;ln 20 de
ani in locurile de munca previzute la art. 30 alin. (1) lit. a) si ) stagiul
complet de cotizare este de 30 de ani.




in conformitate cu prevederile art. 100 lit. b) al aceluiasi act
normativ, persoanele care au desfisurat activitdti in locuri de munca
incadrate in grupele I de muncd potrivit legislatiei anterioare datei de
1 aprilie 2001, cele care au desfagurat activitdti in locuri de muncd
incadrate in conditii speciale, potrivit legii, beneficiazd de majorarea cu
50% a punctajelor lunare realizate in perioadele respective.

In consecint3, prevederile art. 56 alin. (5) din Legea nr. 263/2010 nu
pot fi analizate de sine statdtor, ci trebuie coroborate cu prevederile
art. 100 din lege, ele aplicAndu-se concomitent.

Avind in vedere experienta aplicdrii Legii nr. 19/2000, prin
majorarea punctajelor lunare potrivit prevederilor art. 100 din
Legea nr. 263/2010 s-a urmarit compensarea faptului ca legea dispune, in
cazul persoanelor previzute la art. 30 alin. (1) lit. a) (unita{i miniere), ca
stagiul complet de cotizare utilizat la determinarea punctajului mediu
anual s fie de 30 de ani.

2. Totodats, precizim ci, potrivit prevederilor Legii nr. 19/2000,
pentru asigurafii care si-au desfagurat activitatea in locurile de munca
prevazute la art. 20 lit. a) (unitati miniere), care au realizat stagii de
cotizare mai mici de 20 de ani, la determinarea punctajelor medii anuale se
utilizau stagiile totale de cotizare necesare, conform prevederilor cuprinse
in Anexele 4 si 5 (care erau cuprinse intre 21 si 34 de ani in functic de
stagiul de cotizare realizat In conditii speciale). Dar prevederile art. 100
din Legea nr. 263/2010 se aplica tuturor pensionarilor, indiferent de stagiul
de cotizare realizat in grupa a I-a, a Il-a, conditii deosebite sau speciale.

De asemenea, Legea nr. 263/2010 prevede acordarea unor stagii
suplimentare de 3 luni/6 luni si pentru fiecare an lucrat in condifii
deosebite de munc¥/conditii speciale de muncid dupd data de 1 aprilie
2001, spre deosebire de Legea nr. 19/2000, potrivit cireia constituia stagiu
de cotizare doar sporul de 3/6 luni acordat pentru fiecare an lucrat in grupa
a [-a/a II-a de munca anterior datei de 1 aprilie 2001.

3. In concluzie, prin Legea nr. 263/2010, legiuitorul a avut in vedere
specificul activitdfilor desfisurate in unititile miniere, in subteran, si, in
consecintd, a stabilit conditii distincte de calcul al pensiei pentru limita de
vArstd pentru aceasta categorie de asigurai.




De asemenea, la elaborarea legii s-a avut in vedere respectarea
principiilor pe baza cirora se organizeaza si functioneaza sistemul public
de pensii.

Reforma sistemului public de pensii a implicat o serie de masuri
menite s imbunititeasca sustenabilitatea acestuia, printre care §i cregterea
esalonati a vérstelor standard de pensionare si, implicit, a stagiilor
complete de cotizare. Aceste masuri au vizat toti beneficiarii sistemului
public.

Drept urmare, considerdm ca aplicarea solutiei legislative propuse ar
institui un tratament discriminatoriu fatd de toti ceilalti beneficiari ai
sistemului public de pensii si, totodatd, ar putea crea un precedent pentru
reducerea stagiului complet de cotizare si pentru celelalte categorii de
asigurati care gi-au desfigurat activitatea in conditii speciale de munca.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

Vict

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI




